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The Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Program
in Long An is implemented in the evaluation of public financial
management performance in this paper. According to PEFA, the detailed
and reliable scoring findings are the result of the integration of primary
data obtained through investigative and survey methods with secondary
data from provincial reports, which involved 539 individuals involved in
public finance management in Long An. The research results suggest that
public financial management performance has significantly improved
over the years within the study period. This improvement is reflected
in the strengths of budget management, transparency, and public asset
management, as well as the specific limitations of budgeting, internal
auditing, and cash flow control. Consequently, policy implications are
suggested to enhance the performance of public financial management
in Long An, including the establishment and operation of public budgets,
the mobilization of extra-budgetary financial resources, the restructuring
of local government spending, and the innovation of a transparent and
equitable spending allocation mechanism. Simultaneously, the Province’s
objective is to optimize the budget decentralization mechanism and
improve accountability through the integration of digital technology
applications into public financial management.
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HIEU SUAT QUAN LY TAI CHINH CONG TAI TINH LONG AN
GIAI POAN 2018-2023: GOC NHIN TU CHI TIEU CONG
VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH

Tran Thi Kim Oanh!, Nguyén Viét Hong Anh!", Nguyén Van Diép?
"Trudng Dai hoc Tai chinh - Marketing
>Trudng Dai hoc M& Thanh phé H6 Chi Minh

THONG TIN TOM TAT
DOL: Bai viét sti dung khudn khé danh gia hiéu sudt quan ly tai chinh cong theo

10.52932/jfmr.v17i01.981 Chuong trinh chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (Public
Expenditure and Financial Accountability - PEFA) tai Long An. Bing

Ngdy nhdn ba: viéc két hgp di liéu thi cip tli cac bao cdo tai tinh véi di liéu so cap dugc
12/06/20'25 thuc hién thong qua phuong phap diéu tra khao sat trén 539 doi tugng
Ngdychapnhan: thuc hién cong tac quan ly tai chinh cong tai Long An, két qua nghién ctiu
10/09/2025 khang dinh hiéu sut quan ly tai chinh cong dugc cai thién qua tiing ndm
Ngay dang: khd ro rét, sd hitu nhiing diém manh vé cong téc quan ly ngan sach, miic
25/02/2026 do minh bach va quan ly tai san cong bén canh nhiing han ché nhat dinh
trong khau du todn, kiém toan ndi bd ciing nhu kha ning kiém soat dong
T khéa: tién. Qua d6, moét s6 ham y chinh sach dugc dé xuit nham nang cao hiéu
Chuong trinh chi tiéu suat quan ly tai chinh cong tai Long An lién quan dén viéc lap va diéu
cong va trach nhiém hanh ngan sach cong khai, tdng cudng s6 thu ngan sach, co cau lai chi tiéu
gidi trinh tai chinh cua chinh quyén dia phuong, huy dong nguon luc tai chinh ngoai ngén
(PEFA), Hi¢u sudt quan sach d€ d6i méi co ché phan bé chi tiéu minh bach, cdng bang. Dong thai,
Iy tai chinh cong, viéc tich hgp cac ting dung cong nghé s6 trong quan ly tai chinh céng
Long An tai tinh dugc huéng dén nham hoan thién co ché phan cdp ngén sach va
Ma JEL: nang cao trach nhiém giai trinh.
H50, H70, H83
1. Gidi thiéu kinh té va chuyén d6i mé hinh tang truéng kinh

S, o, . . té dat nudc. Qua trinh quan ly tai chinh cong tai

Theo béfo cao cia Vu Ngan Safh Nha IllIf)’C Viét Nam co ban da dat dugc mot s6 thanh tyu
(N§NN), namA‘ZOZ 1:’ NSNN, da‘ng da’p duqf hoein nhat dinh, nang cao ky luat, ky cuong tai chinh
thién, gop phan ho trg qud trinh tdi co cdunén | gan sich, tiép can thong 1é quéc té. Tuy
nhién, bén canh nhiing mat dat dugc, mot s6
*Tdc gid lién hé: han ché van con ton tai trong qud trinh quan ly
tai chinh cong & Viét Nam. V& huy dong nguén

Email: nvhanh@ufm.edu.vn
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luc tai chinh cong, tinh trang that thu NSNN
do nhiéu nguyén nhan nhu tinh trang chuyén
gia, trén thué... van con ton tai. V€ phan b6,
st dung nguodn luc cong, cac khoan chi dau tu
cong hing nim van dugc ddm bao, nhung giai
ngan von dau tu cong dat thip so véi ké hoach.
Viéc phan bg von ODA va vén vay uu dai nude
ngoai trong khuodn khé ké hoach dau tu cong
trung han va hang ndm con cé nhiing han ché,
chua sat thuc té, phai diéu chinh nhiéu lan. Vi
vay, cai cach quan ly tai chinh cong la nhiém
vu rat quan trong ctia nhiéu quoc gia trén thé
gi6i cling nhu Viét Nam. Theo d6, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay
15/7/2021 vé Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030,
trong do cai cach tai chinh cong la mot trong
nhiing tru c6t quan trong ctia cong tac cai cach
hanh chinh nha nuéc.

Theo bao cdo ctia S6 Tai chinh Long An nam
2019, tinh khong ngting d6i mdi, thudng xuyén
nang cao ndng luc quan ly tai chinh nha nudéc
va luon hoan thanh nhiém vu chinh tri dugc
giao. Trong giai doan 2018-2023, tinh Long An
da c6 nhiéu nd luc cai cach quan ly ngén sach,
nang cao hiéu qua chi tiéu cong, ting cuong
minh bach tai chinh va tling buéc tng dung
cong nghé vao qua trinh lap, phan bd va giam
sat ngan sach. Nhiing d6i méi do da gép phan
quan trong vao tang trudng kinh té, cai thién
doi séng nhin dén, phat trién ha ting, y té,
gido duc va dam bao an sinh xa héi. Tuy nhién,
trong bdi canh yéu cau phat trién ngay cang cao,
ngudn lyc tai chinh cong con han ché, va ap luc
chuyén d6i s6, viéc danh gia hé thong quan ly
tai chinh cong khong chi 1a hoat dong tong két,
ma con la nhiém vu quan trong gidp nhén dién
nhiing két qua dat dugc, nhiing ton tai va bat
cap trong cong tac phan bd, stt dung ngan sach
va dau tu cong. Tl do, chinh quyén dia phuong
danh gia dugc muc do phu hop gitia chi tiéu
cong véi cac muc tiéu phat trién cta tinh, thé
hién sy cong bing va bén viing trong st dung
ngudn luc tai chinh cong.

Trong bdi canh yéu cdu hién dai héa va nang
cao hiéu qua st dung nguon luc tai chinh cong
& cap dia phuong, viéc lua chon cong cu danh
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gia phu hgp doéng vai tro quyét dinh. Khung
Chuong trinh Chi tiéu cong va Trach nhiém
giai trinh tai chinh (Public Expenditure and
Financial Accountability - PEFA) da dugc qudc
t€ cong nhan rong rai nhu mdt phuong phap tiép
can chuin muc, khach quan va toan dién dé do
luong hiéu suat h¢ thong quan ly tai chinh cong.
PEFA tip trung vao cac chi s6 phan anh chat
lugng quy trinh, mtic d¢ tuan thu, tinh minh
bach va kha niang kiém soat nguén lyc — nhiing
yéu td cot 161 cuia hiéu suit (performance) trong
quan ly tai chinh cong. Viéc ap dung PEFA tai
tinh Long An khong chi nham chdm diém hiéu
sudt hé thong hién hanh, ma con 1a co s& khoa
hoc va thuc tién d€ nhan dién diém manh, diém
yéu, ti d6 dé xuit cac giai phap cai thién nham
nang cao hiéu suit quan ly tai chinh cong, phuc
vu t6t hon muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi
bén viing ctia tinh. Nho vay, viéc nghién ctu
st dung PEFA d€ do luong hiéu sudt quan ly
tai chinh cong tai tinh Long An giai doan 2018-
2023 sé cung cap mot buc tranh toan dién va
khach quan vé mtic do van hanh ctia hé thong
quan ly tai chinh cong trén cac khia canh then
chot nhu ky luat tai khoa, tinh minh bach, kha
nang kiém sodt va phan bs nguén lyc. Trén co
s& danh gia hiéu suat nay, nghién ctiu sé phan
tich muc do dat dugc cac tiéu chi danh gia quan
ly tai chinh céng cta tinh theo chuidn quéc té,
tu do dé xuat cac giai phap cai tién, hoan thién
co ché quan ly tai chinh cong cho giai doan
2025-2030 va tAm nhin dén nam 2035. Dic biét,
két qua nghién ctiu con cé y nghia quan trong
trong viéc xac dinh mtc d6 san sang cta tinh
Long An trong qua trinh hién dai héa quan ly
tai chinh, huéng t6i muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi bén viing, nang cao chat lugng quan
tri va ting cudng trach nhiém gidi trinh cua bo
mady nha nudc truéc nhan dan.

2. Tong quan co s6 ly thuyét va cac nghién
ctiu thuc nghiém

2.1. Co sé ly thuyét vé hiéu sudt qudn ly tai
chinh cong

Theo Graham (2019), khu vuc céng bao
gom ba nhom chinh la Chinh pht cac cap tu
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Trung uong dén chinh quyén dia phuong, cac
doanh nghiép nha nuéc va cac don vi doan thé
nhu bénh vién, trudng hoc khéi cong lap. Theo
Myles (1995), kinh t€ cong la mdt nganh hoc vé
chinh sach kinh t€ ma & do, cac van dé tap trung
lién quan dén thué. Vi vay, cac chu dé trong
kinh t€ cong kha la da dang, vi du nhu phan
ung cua thi truong doi véi cac nhan té khach
quan hay cac yéu t6 xac dinh chinh sach t6i uu
lién quan dén phuc lgi xa héi. Hodc nhu trong
cudn sach ctia Jha (2009), tac gia dé cap cac cha
dé cua kinh t€ cong hién dai bao gobm cac van dé
lién quan dén thué ctia cac nhém nganh trong
nén kinh té, thach thtic trong chinh sach thué
gid tri gia ting (VAT), cach thtc st dung co
ché danh gia ngau nhién, hang hoéa cong cong
va chi tiéu cong cling nhu co ché khuyén khich
lién quan dén chinh sach thué. Theo Rosen va
Gayer (2004), tai chinh cong la nganh kinh té
hoc, tap trung nghién ctiu cac chiic ning vi mo
ctua chinh phu, cach chinh pht thuc hién va
tac dong dén viéc phan b6 nguodn luc va phan
phoi thu nhép. Phan Héiu Nghi va Lé Hung
Son (2020) cho rang, tai chinh cong la téng thé
cac hoat dong thu chi bang tién do nha nudc
tién hanh, phan dnh hé thong cac quan hé kinh
té€ nay sinh trong qua trinh tao lap va st dung
cac quy cong nham phuc vu thuc hién cac chiic
nang cta nha nudc va dép ting cac nhu cau, loi
ich chung cua toan xa hoi.

TU cac noi dung vé khu vuc cong, kinh té
cong va tai chinh cong trudc do, chung ta c6
th€ hiéu quan ly tai chinh céng la cach thic ma
nha nudc quan ly dong tién thu va chi tu cac
khu vuc cong. Theo Morgner (2013), quan ly tai
chinh cong la yéu t6 trung tdm va la nén tang
cho moi hoat dong cua chinh pht. Quan diém
khac ctia Lawson (2015) nhan dinh rang, quan
ly tai chinh cong dé cap dén tap hop cac luit,
quy tac, hé thdng va quy trinh dugc cac quéc
gia c6 cht quyén (va chinh quyén cdp dudi)
sti dung dé€ huy dong doanh thu, phin bs quy
cong, thuc hién chi tiéu cdng, giai trinh vé quy
va két qua kiém toan. Nhu vy, c6 thé két luan
rdng quan ly tai chinh céng la mot hé théng
bao gom cac co ché ma qua dé cac nguodn luc
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cong dugc thu thap, phan bd, chi tiéu va giai
trinh bdi co quan nha nudce. Theo do, hé thong
ton tai nhiing yéu t6 chinh ciu thanh nhu sau:
(1) Quan ly ngéan sach, bao gom lap ngan sach
va thuc hién ngan sach; (2) Quan ly doanh thu
cong; (3) Quan ly chi tiéu cong; (4) K€ toan va
béo cdo; (5) Kiém toan va giam sat.

Theo Bandy (2023), quan ly tai chinh cong
huéng dén 3 muc tiéu chinh. Thi nhdt, hé
thong quan ly tai chinh cong gitup duy tri vi thé
tai chinh bén viing bdi vi day la yéu t6 c6t 16i dé
dam bao sy 6n dinh va phat trién ctia hé thong
cong quyén, cling nhu dap ting cac nhu cau va
loi ich dai han ctia xa hoi. Thif hai, viéc quan ly
tai chinh cong hiéu qua giup qua trinh phan bé
nguon lyc dén cac thanh phén kinh té, dy an,
doanh nghiép hop ly, tranh gay lang phi. Thu
ba, quan ly tai chinh cong gitip Chinh phu cung
cdp cac san phdm va dich vu cong mot cach hiéu
qud, bao gom viéc kiém soat chi tiéu khong can
thiét va dau tu vao cac linh vuc co hiéu suit cao.

Hiéu sudt quan ly tai chinh cong (Public
Financial Management Performance) dugc hiéu
la mtic d ma hé thong, quy trinh va nguodn luc
trong quan ly tai chinh cong dugc van hanh tiét
kiém, hop ly va kip thoi d€ tao ra cac san lugng
tai chinh cong véi chi phi thdp nhit nhung van
dam bao chit lugng va tinh minh bach. Day la
yéu t6 trung gian quan trong, phan dnh ndng
luc vin hanh ctia hé thong, dong thai la tién dé
dé dat dugc hiéu qua trong thuc thi chinh sach
tai khoa va cung cap dich vu cong (Andrews va
cong sy, 2017; PEFA Secretariat, 2016; Fritz va
cdng sy, 2014)

2.2. Khuén khé ddnh gid hiéu sudt qudn ly tai
chinh cong

Tu khai niém da néu, cé thé thiy viéc danh
gid quan ly tai chinh cong phai dugc tiép can
trén co s¢ hé thong cac khia canh quanly. Trong
pham vi bai viét nay, nhém nghién ctu tién
hanh danh gia hiéu suit quan ly tai chinh cong
theo Chuong trinh ddnh gid chi tiéu cong va trdach
nhiém gidi trinh tai chinh (Public Expenditure
and Financial Accountability - PEFA). PEFA la
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khung danh gia nang luc va hiéu sudt cua hé
thong quan ly tai chinh cong thong qua cac chi
s6 vé quy trinh va két qua trung gian. Khuén
khé ctia PEFA tép trung vao viéc danh gia quy
trinh, ning luc va két qua trung gian cta hé
thong quan ly tai chinh céng: 1ap ngan sich,
chip hanh, bdo cdo, kiém toan, minh bach...
bay la cac yéu t6 phan anh hiéu suit quan ly
cua hé thong quan ly tai chinh cong.

PEFA da dugc 7 doi tac trén thé gidi phat
trién, bao gém: Uy ban chau Au, Quy Tién té
Quoc té (IMF), Ngan hang Thé gidi, chinh phua
Phap, Na Uy, Thuy Siva Anh Quéc, khéi xuéng
vao nam 2001. Bén nay, PEFA da trd thanh mot
chudn muc quoc té, dugc cong nhén trong cac
hoat dong danh gia phan tich vé quan ly tai
chinh cong. Theo World Bank, tinh dén ngay
01/02/2016, da c6 501 bdo cdo danh gid PEFA,
bao gobm 312 danh gid cidp dia phuong va 189
danh gia cip trung uong, dugc hoan thanh cho
149 quéc gia trén pham vi toan cau. Tinh dén
ngay 1 thang 10 ndm 2019, hon 600 bao cdo
danh gia hé thong quan ly tai chinh cong tii 151
quéc gia da dugc hoan thanh. Tai Viét Nam,
khung danh gia PEFA ciing dugc Chinh phu
sti dung d€ danh gia hé thong quan ly tai chinh
cong cdp Trung uong nam 2013.
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Noi dung ctia PEFA bao géom 7 tru cot. b6
la: (1) B0 tin cdy ctia ngan sach; (2) Minh bach
tai chinh cong; (3) Quan ly tai san va ng phai
tra; (4) Chién lugc tai khéa va ngan sach dua
trén chinh sach; (5) Kha nang du doan va kiém
soat trong viéc thuc hién ngén sach; (6) Ké toan
va bao cdo; (7) Kiém tra va gidm sat bén ngoai.
Mbi mot tru cOt sé cd cac tiéu chi ddnh gid va cac
chi s6 thanh phén tuong ting. Tuong ting véi 7
tru cot la 31 tiéu chi dugc phan tach thanh 94
chi s6 thanh phan tap trung vao cac khia canh
chinh ¢6 thé do luong dugc cta hé thong quan
ly tai chinh cong (xem Phu luc 2 online). Cac chi
s6 PEFA tap trung vao hi¢u sudt hoat dong cta
cac yéu t6 chinh cta hé thong quan ly tai chinh
cong va khong do luong moi yéu t6 anh huéng
dén hiéu sudt quan ly tai chinh cong.

Theo PEFA Secretariat (2016), hiéu suat
quan ly tai chinh cong la mic d6 ma hé thong,
quy trinh va nguodn luc trong hé thong quan ly
tai chinh cong dugc van hanh mot cach kinh
té, hiéu qua va kip thai dé tao ra san lugng tai
chinh céng véi chi phi thidp nhét, nhung van
dam bao chat lugng va tinh minh bach. Do do,
hiéu suat quan ly tai chinh céng thudéng dugc
danh gia thong qua 4 nhom yéu t6 dugc phan
anh boi cac tru cot PEFA nhu sau (Bang 1).

Bang 1. Thanh phan ctia hiéu sudt quan ly tai chinh cong phan anh qua cac tru co6t PEFA

Thanh phan hiéu suit
quan ly tai chinh cong

Noi dung

Lién hé véi PEFA

Ky luat tai khoa
quén ly ng

Tuan tha trdn chi, kiém soat tham hut,

PEFA - Tru c6t 1

Phan bd ngudn luc

chién lugc bdo chinh xac

Ngan sach gan v6i uu tién chinh sach, du

PEFA - Tru cot 2

Hiéu qua van hanh
dung thoi han

Quy trinh chi tiéu, mua sam, giai ngin

PEFA - Tru cot 3, 4

Minh bach & trach

nhiém giai trinh kiém toan doc lap

Cong khai ngan sach, bao cao kip thai,

PEFA - Tru c6t 5,6, 7

PEFA khong do ludng truc tiép hiéu qua
quan ly tai chinh c6ng, nhung mot hé thong
quan ly tai chinh cong c6 hiéu suit cao sé tao
diéu kién d€ chinh sich dat hiéu qua tét hon.
Fritz va cdng su (2014) chi ra rang, cac qudc gia

cai thién diém PEFA & cac chi s6 lién quan dén
1ap ké hoach ngan sach trung han va quan ly chi
tiéu thuong dat mic d6 phan b6 ngudn luc hop
ly hon va giam tinh trang giai ngan cham. Diéu
nay cho thdy, PEFA la cong cu giam sat hiéu
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sudt van hanh hé¢ thong quan ly tai chinh cong,
ti d6 tao diéu kién dé dat dugc két qua chinh
sach mong mudn. Nghién ctiu ctia Andrews va
cong su (2017) chi ra rang, cai thién quy trinh
va nang luc vdn hanh cta hé théng quan ly
tai chinh cong (dugc do bang cac chi s6 nhu
PEFA) déng vai tro quan trong trong viéc dat
dugc muc tiéu phat trién bén viing. Tuy PEFA
khong do “hiéu qua” truc tiép, nhung né la cong
cu phan anh hiéu suit d€ xac dinh céi cach can
thiét nham néang cao hiéu qua quan ly tai chinh
cong. Tai Indonesia, sau khi 4p dung PEFA tai
mot s6 tinh/thanh phd, chinh quyén phat hién
cac quy trinh mua sam cong con chdm va kém
minh bach. Theo dd, bién phap cai cach dua
trén két qua PEFA (s6 héa quy trinh, ap dung
e-procurement) giup rat ngan thsi gian ddu
thau trung binh tif 90 ngay xuong con 45 ngay,
tiét kiém chi phi 15%. Day la minh chiing PEFA
dong vai tro céng cu do hiéu sudt va co s¢ dé
dua ra giai phap nang cao hiéu qua quan ly tai
chinh cong (Government of Indonesia, 2019).
Do vay, c6 thé thdy viéc 4p dung PEFA dé do
ludng hiéu sudt quan ly tai chinh cong tai tinh
Long An la phu hop, bai PEFA dugc ap dung
trén thé gidi nhu mot khuoén khé danh gia va
bao cdo vé diém manh, diém yéu ctia hé thong
quan ly tai chinh c6ng dua trén cac chi s6 danh
gia vé hiéu qua hoat dong.

2.3. Tong quan cdc nghién ciiu thuc nghiém
lién quan dén hiéu sudt qudn ly tai chinh cong

Nhiéu nghién ctu thuc nghiém trong va
ngoai nudc da lam ro vai tro, hiéu sudt cling
nhu cdc yéu t6 anh hudng dén quan ly tai chinh
cong. Omolehinwa (2014) va Yapa va Ukwatte
(2015) tap trung vao cai cach quan ly tai chinh
cong va ap dung chuidn muc ké toan don tich,
nhan manh moi lién hé gitia cai cach tai chinh
va hiéu qua ngan sach, ddc biét trong bdi canh
cac nudc dang phat trién. Nghién ctu cta
Rodriguez Bolivar va cong su (2013) va Njihia
va Makori (2015) cho thdy, tinh minh bach
thong tin, van hoa hanh chinh va ha tang cong
nghé cé anh hudng tich cuc dén hiéu suat quan
ly tai chinh cong. PEFA Secretariat (2016) tong
hop hon 600 bao cao danh gia hé thong quan
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ly tai chinh céng cho thay, cac qudc gia/cap dia
phuong dat diém PEFA cao hon thuong c6 kha
ndng phan b6 nguodn luc hop ly, kiém soat chi
tiéu tot va tang tinh minh bach ngan sach. Fritz
va cong su (2014) ciing khing dinh cai thién
hiéu sudt quan ly tai chinh cong (do qua PEFA)
gitp ting hiéu qua phén b6 von diu tu cong
va cai thién két qua phat trién. Government of
Uganda (2018) danh gia PEFA & 9 don vi chinh
quyén dia phuong cho thay cac dia phuong dat
diém cao & chi s6 quan ly chi tiéu va kiém toan
giai ngan kip thoi hon cho gido duc va y té, gop
phan cai thién chat lugng dich vu cong. Theo
Government of Indonesia (2019), viéc cai thién
quy trinh mua sam cong va ap dung ddu thau
dién td rut ngan thoi gian dau thau trung binh
tu 90 ngay xudng 45 ngay, tiét kiém 15% chi
phi, tii d6 gidi ngdn nhanh hon cho caicdu anha
tang. Nghién ctiu quan ly tai chinh cong trong
linh vuc y t€ tai Nam Phi cho thdy, viéc ting
cudng quan tri ngan sach va kiém toan (theo
chudn PEFA) gitp nang cao kha nidng cung ting
dich vu y té co ban (Wishnia & Goudge, 2021).

Tai Viét Nam, nghién ctiu ctia Vién chién
lugc va chinh sach Tai chinh (2016), Cao Thi
Ha (2022), va Vi Nhi Thing (2022) déu khang
dinh tdm quan trong ctia cai cach thé ché, tu
chu tai chinh, va co cdu lai ddu tu céng nham
nang cao hiéu qua quan ly tai chinh cong. Nhin
chung, cic nghién ctiu thyc nghiém da gop
phan hinh thanh co s& Iy luan va thuc tién quan
trong cho viéc danh gia, thiét ké va dé xuat cac
gidi phap nang cao hiéu qua quan ly tai chinh
cong tai cac dia phuong, trong do6 cé tinh Long
An. Nghién ctiu ctia Phan Quang Thong (2017)
ap dung PEFA & cép tinh cho thdy cong cu nay
pht hop d€ do luong hiéu sudt quan ly tai chinh
cong va chi ra cac diém yéu vé du toan, kiém
toan noi bo, ti d6 dé xuat cai cach thé ché va
nang cao nang luc nhan su. Vién chién lugc va
chinh sach Tai chinh (2016) nhdn manh viéc ap
dung PEFA gitp dia phuong nhan dién khoang
trong trong ky luat tai khoa, minh bach ngan
sach, va kha nidng du bao thu - chi.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctiu & Viét
Nam mdi tap trung vao danh gia hé thong quan
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ly tai chinh cong & cip trung uong hodc khia
canh chi tiéu cong ndi chung, chua c6 nhiéu
nghién ctiu chuyén sau 4p dung PEFA dé do
luong hiéu suat quan ly tai chinh cong & cap
dia phuong, dic biét v6i chudi di liéu lién tuc
nhiéu nam. Khoang tréng nay tao diéu kién
cho nghién ctiu tai Long An viia mang tinh hoc
thuat, viia ¢ gia tri thuc tién, cung cip bang
chiing dinh lugng va goi y chinh sach nang cao
hiéu suit quan ly tai chinh cong.

3. Phuong phap va dii liéu nghién ctu

Bai viét stt dung phuong phap danh gia quan
ly tai chinh cong dua trén khung PEFA véi
31 tiéu chi danh gia (Bang 1). Qua d6, Khung
PEFA cung cip mot hé thong tiéu chuin quéc
té nham do luong hiéu suét (performance) cua
hé théng quan ly tai chinh cong thong qua 7 tru
cOt va 31 tiéu chi, dugc chdm diém theo thang
A-D. Trong d6, diém A phan anh muc d¢ tuan
tht hoan toan céc tiéu chi chudn myc, trong khi
diém D cho thay ton tai khoang cach dang ké so
véi chudn muc.

MOoi chi s6 thanh phén cta 31 tiéu chi dugc
chdm diém riéng biét trén thang diém thu tu
hiéu sudt dat dugc tii cao dén thip nhu sau: A,
B, C hodc D. Theo d9, cac chi s6 thanh phan
dugc lién két véi cac tiéu chi danh gia. Diém
ctua mot tiéu chi dya trén sy danh gia ctia tat ca
cac chi s6 thanh phén. Su két hgp diém s6 cua
cac chi s6 thanh phan thanh di€ém t6ng thé cho
mot tiéu chi dugc d4p dung phuong phap tinh
diém (M1) hodc phuong phap tinh diém 2 (M2)
theo quy dinh ctia PEFA (xem Phu luc 3 online).
Cu thé:

Phuong phdp M1: dugc ap dung cho tat ca
cac tiéu chi cd 1 chi s6 thanh phan. Déi véi cac
tiéu chi c6 tu 2 chi s6 thanh phan danh gia tré
lén, cac budc xac dinh tong hgp diém chi s
nhu sau:

- Mobi khia canh ctia chi s6 thanh phin
trudce tién dugc danh gid va cho diém mot
cach riéng biét;
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- Két hgp cac diém s6 cho cua tling khia
canh béang cach lya chon diém s6 thip
nhat cho bat ky khia canh nao;

- Dau + dugc thém vao khi c6 bat ky chi s6
thanh phan nao dugc danh gia cao hon
trong moi tiéu chi. Tuy nhién, khong thé
thém dau “+” vao tiéu chi c6 duy nhat 1
chi s6 thanh phan dugc liét ké.

Phuong phdp M2: dya trén tinh trung binh
ctia diém s6 cho cac chi s6 thanh phan ctia mot
tiéu chi. Cach danh gia nay dugc quy dinh cho
cac tiéu chi c6 nhiéu chi s6 thanh phan. Viéc
danh gia méi chi s6 thanh phan trong 1 tiéu
chi c6 nhiéu chi s6 dugc thuc hién tuong tu
nhu phuong phap M1. Sau dé, dua trén Bang
chuyén déi thang diém phuong phap M2 (xem
Phu luc 1 online) d€ xac dinh diém danh gia d6i
V6i cac tiéu chi.

Di liéu dugc sti dung d€ chdm diém theo
PEFA bao gom ca di liéu thi cap va di liéu so
cap trong giai doan 2018-2023. Trong do, di
liéu th cap la cac thong s6 thu thép tii bao cao
quyét toan ngan sach, bdo cao thuong nién tai
tinh Long An. Dii liéu so cap la cac thong tin thu
thdp dugc bdi chinh quyén dia phuong thong
qua cudc diéu tra, khdo sat trén dia ban tinh,
v6i mau khao sat la 539 d6i tugng dam nhiém
vai tro quan ly tai chinh céng tai Long An (xem
Phuy luc 4 online). Noi dung cac cau hoi khao
sat chinh la néi dung cac chi s6 thanh phan cta
moi tiéu chi danh gid theo khung PEFA (PEFA
Secretariat, 2016). Theo dé, doi tugng tham gia
khao sat sé can cu vao di liéu thi cép va tinh
hinh thuc té tai dia phuong d€ danh gida mic
diém A, B, CvaD.

Quy trinh khao sat thuc hién dam bao tinh
chuin muc quéc té (theo PEFA Secretariat,
2016), tinh khach quan (dya trén di liéu dinh
lugng va dinh tinh), va tinh thuyc tién (diéu
chinh phu hgp véi diéu kién ctia dia phuong).
Viéc ap dung PEFA cho phép danh gia hiéu
sudt quan ly tai chinh cong mot cach toan dién,
tti d6 xdc dinh nhiing cai cach uu tién nhiam
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nang cao chat lugng quan ly tai chinh cong tai
tinh Long An. Cu thé, qua trinh khao sat gom 3
budc chinh:

(1) Chudn bi va thiét ké cong cu khao sat -
bd céu hoéi dugc xay dung dua trén 31 tiéu chi
va 94 chi s6 thanh phan cua khung PEFA 2016,
dugc diéu chinh d€ phu hgp véi bbi canh quan
ly tai chinh cong tai Long An.

(2) Thu thap di liéu so cdp - tién hanh phat
va thu phiéu khao sat truc ti€p két hgp phong
van sau doi v6i nhom lanh dao, quan ly va
chuyén vién ctia cac don vi tai chinh, ké hoach,
thué, kho bac... trén toan tinh.

(3) Xt ly va tong hop dii liéu — ma hoa cau
trd 161, chdm diém tiing chi s6 thanh phén theo
thang diém PEFA (A-D), ap dung phuong
phap tinh diém M1/M2, va tong hop két qua dé
phan tich xu huéng hiéu sudt qua cac nam.

Quy trinh dam bao tinh dai dién (mau 539
ngudi), tinh nhat quan (dp dung cung bo cong
cu cho tat ca doi tugng) va tinh khach quan (doi
chiéu véi dii liéu thi cdp tii bao cdo tai chinh va
ngan sach cta tinh).

4. Két qua nghién ciu

4.1. Két qud chdm diém hiéu sudt qudn ly tai
chinh cong tai tinh Long An giai doan 2018-2023

Theo dii liéu thu thap dugc va khuon khé
PEFA, két qua chdm diém cac tiéu chi danh gia
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hiéu suit quan ly tai chinh cong tai tinh Long
An giai doan 2018-2023 dugc tng hgp trén
Hinh 1. Biéu d6 biéu dién két qua danh gia cac
chi s6 quan ly tai chinh céng qua cic nam &
Hinh 1 cho th4y, cdc diém minh hoa cua tiéu
chi nao cang nam xa vi tri tam ctia dudng tron
thi tiéu chi dé dugc danh gia la hiéu sudt cao
trong hé thong quan ly tai chinh cong tai tinh
va ngugc lai.

Theo dd, c6 thé thay cac tiéu chi vé do tin
cay ngan sach (PI-1, PI-2, PI-3); phan loai ngan
sach (PI-4) va kha ning du doan phan b6 nguén
luc trong nam (PI-21) la cac tiéu chi c¢6 diém
minh hoa trén biéu d6 nam gén vi tri tAm cta
duong tron & cac ndm 2018, 2019, 2020 va 2021.
Tuy nhién, hau hét cac tiéu chi néi trén dugc
cai thién r6 rét vao nam 2023 khi ca 3 chi tiéu
PI-1, PI-2 va PI-3 déu dat dugc diém danh gia
& muc t6i da trong nam nay. Diéu nay chiing té
do tin cdy ctia ngan sach & tinh Long An dugc
cai thién roé nét. Ngoai ra, 3 tiéu chi danh gia
vé quyén truy cip cong khai vao thong tin tai
chinh tinh Long An (PI-9), thuc trang quan ly
dau tu cong (PI-11) va thyc trang quan ly ng
cong (PI-13) luon dugc danh gia dat mdc hiéu
qua cao nhét & tit ca cac nam nghién cdu tu
2018 dén 2023. Nhin chung, hé thong quan ly
tai chinh cong tai tinh Long An dugc cai thién
kha ro trong ca giai doan nghién ctiu. Diéu nay
go6p phan ching minh dugc nang luc quan ly tai
chinh cong ctia tinh.
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Hinh 1. T6ng hop két qua danh gia quan ly tai chinh cong tai Long An giai doan 2018-2023

4.2. Phdn tich cdc khia canh phdn dnh hiéu
sudt qudn ly tai chinh céng tai tinh Long An
giai doan 2018-2023 theo PEFA

Vé do tin cdy ngan sdch: Tl ndm 2018 dén
2022, d¢ léch gitia thuc thu/chi so v6i dy toan
& mtuc kha 16n, phan anh nang luc 1ap du toan
con han ché. Tuy nhién, nam 2023 ghi nhan cai
thién ro rét: ty 1é chi thuc té€ so v6i du toan dat
96,48%, nam trong bién do chudn PEFA (95-
105%). Thu ngan sach cting dat 104,25% so v&i
du todn, lan ddu tién dat miic “A” trong khung

PEFA, cho thdy mtic d6 tuan thu va diéu hanh
ngan sach ngay cang tot hon.

Vé miic do minh bach tai chinh cong: Minh
bach ngan sach dugc cai thién dan qua cac
ndm. Cac chi s6 vé tai liéu ngan sach (PI-5),
thong tin hiéu suét (PI-8), va quyén ti€p cin
cdng khai (PI-9) déu dat mic “A” tii ndm 2021.
Tuy nhién, phéan loai ngan sach (PI-4) van gitt
¢ muc “C” do chua dap ting chuén phan loai
quoc té. Viéc giam sat cac quy ngoai ngan sach
va chuyén giao ngan sach (PI-6, PI-7) cho thay
cO su cai thién vao nam 2023.
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Vé mdt qudn ly tai san va ng phdi trd: Long
An duy tri mic quan ly ng va dau tu cong tot,
dat diém “A” xuyén sudt 6 nam (PI-11, PI-13).
Viéc giam sat tai san tai chinh va phi tai chinh
dugc thuc hién day d, minh bach (PI-12). Bao
cdo rui ro tai khoa cling cai thién tii mic “B”
lén “B+” nho tang cudng giam sat cac DNNN
va cap huyén.

Vé cong tdc lap ngan sdch va chién lugc tai
khéa: Cac nam 2018-2021, cong tac lap ngan
sach dat diém cao vé du bdo tai khéa (PI-14:
A). Tuy nhién, tu 2022, diém giam nhe (B+) do
thiéu so sanh chi tiét gitia cac nam. Quy trinh
14p ngan sach dugc thuc hién dung han va nhat
quan, tuy van con han ché vé thoi gian chuan bi
du toan (PI-17: B).

Vé dy todn va kiém sodt thic hién ngan sdch:
Mot s6 chi s6 quan trong nhu kha nidng du bao
phan bd nguon luc (PI-21) va ké toan s6 thu
(PI-20) con & mtc thip (D+, C+), phan dnh
kho khén trong quan ly dong tién va thiéu dong
bo dit liéu. Tuy nhién, cac chi s6 nhu quan ly
thu (PI-19: B+), mua sam coéng (PI-24: A) va
kiém soat chi tiéu ngoai luong (PI-25: B+) dugc
thuc hién t6t. Kiém toan noi bo (PI-26) van duy
tri & muc trung binh (C+).

Vé viéc kiém sodt tién luong va ng dong: Long
An kiém sodt tuong doi tot cac khoan chi luong
(PI-23: C+), ddc biét 1a ttt nam 2020 khi da tich
hop di liéu nhan sy va bang luong. Ng dong
chi dugc theo déi ky hon tii ndm 2021 va dugc
bao cdo hang quy thay vi hang nam, nang diém
PI-22 ti “C+” 1én “B+”.

Vé cong tdc kiém todn va gidm sdt bén ngoadi:
Cong tac kiém todn va giam sat bén ngoai tai
Long An dugc danh gia 6 mtc kha (PI-30-PI-
32), vé6iday du bao cdo tai chinh dugc trinh nop
dung han. Co quan l4p phap giam sat ngén sach
(PI-18) c6 pham vi kiém tra va quy trinh giam
sat bai ban, diém s6 6n dinh & muc “B+” trong
suot giai doan.

4.3. Thdo lugn két qua nghién ciiu

Két qua danh gia PEFA giai doan 2018-2023
tai tinh Long An cho thady, mdt s6 chi s6 hiéu
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sudt quan ly tai chinh cong dat mtc kha cao,
ddc biét 6 cac khia canh ky luat tai khoa, cong
khai ngan sach va quan ly ng, tuong dong véi
nhan dinh ctia PEFA Secretariat (2016) rang,
nhiing cai thién trong minh bach va kiém soat
ngan sach thuong phan anh nhanh trong diém
s6 PEFA.

So v6i nghién ctu ctia Phan Quang Thong
(2017) ap dung PEFA & cép tinh tai Viét Nam,
Long An dat diém cao hon 6 nhom chi s6 quan
ly mua sdm céng va kiém toan bén ngoai, cho
thay nhiing cai thién trong quy trinh ddu thau
va tdng cudng vai tro ctia co quan kiém todn
dia phuong. Két qua nay cing phu hgp véi phat
hién ctia Government of Indonesia (2019), noi
cac cai cach vé ddu thiu dién tu gidp rut ngan
thoi gian trién khai dy an va tiét kiém chi phi,
tti d6 nang cao hiéu sudt quan ly tai chinh cong.

Tuy nhién, mdt s6 chi s6 nhu PI-14 (Quan ly
du todn chi thudng xuyén) va PI-21 (Quan ly tai
san cong) van ¢ muc trung binh, tuong ty nhu
han ché dugc ghi nhan trong nghién ctiu cua
Government of Uganda (2018), cho thdy thach
thtic chung trong viéc nang cao nang luc lap ké
hoach va theo déi st dung tai san cong & cap
dia phuong.

Nhin chung, két qua cta Long An cung c6
luan diém cua Wishnia va Goudge (2021), Fritz
va cdng su (2014) rang, cai thién hiéu suit quan
ly tai chinh cong (ddc biét vé minh bach, kiém
soat chi tiéu va dau thau) cé tac dong tich cuc
t6i hiéu qua cung cap dich vu cong. Dong thai,
cac phat hién ctia nghién ctiu nay déng goép vao
khoang tréng hoc thuat khi cung cép chudi di
liéu PEFA lién tuc nhiéu nam & cép tinh, diéu
ma cac nghién cliu trudc tai Viét Nam chua
thuc hién.

5. Kétluan va ham y chinh sach

5.1. Két lugn

Nhin chung, giai doan 2018-2023 ghi nhan
nhiéu nod lyc va budc tién quan trong trong
cong tac quan ly tai chinh coéng tai tinh Long
An. Thong qua viéc ap dung cac chuidn muyc ctia
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khung PEFA, danh gia thuc trang quan ly tai
chinh cong cho thdy tinh da cé nhiing cai thién
16 rét vé do tin cay ngan sach, mic do minh
bach, quan ly tai san cong, ng céng, va dau tu
cong. Bén canh d6, Long An dat nhiéu cai thién
vé minh bach tai chinh, gidm sat dau tu cong,
quén ly ng va bdo cdo ngan sach. Viéc ing dung
cong nghé (TABMIS, d4u thdu qua mang, cong
ngan sach cong khai) gitip nang cao hiéu qua
quén tri. Nhiéu chi s6 dat mtc diém cao, didc biét
la trong ndm 2023 - nam danh d4u sy chuyén
bién tich cuc vé tuan tha dy toan thu - chi, cong
khai ngan sach, va tang cuong giam sat.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién ngan sach
van con ton tai mot s6 han ché, dién hinh la
kha nang du doan va kiém soat dong tién chua
On dinh, céng tac ké toan va kiém toan ndi bo
con chua dong déu gitia cac cép, va viéc phan
tich ngan sach trung han van thiéu tinh so sanh
va két ndi gitia cac ndm. Nhiing diém yéu nay
cho thdy yéu ciu cip thiét phai tiép tuc hoan
thién thé ché, ning cao ning luc chuyén mon,
hién dai hoa cong cu quan ly, va tang cuong
ung dung cong nghé¢ thong tin trong toan bo
chu trinh tai chinh cong.

Viéc danh gia thuc trang quan ly tai chinh
cong mot cach hé thong va khach quan khong
chi giup nhéan dién nhiing diém manh, diém yéu
trong giai doan viia qua, ma con la co s6 quan
trong dé dé xuit cac giai phap d6i mdi cong tac
tai chinh cong, gép phan néng cao hiéu qua st
dung nguon lyc nha nudc va phuc vu tot hon
cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén
viing cua tinh Long An trong thoi gian t6i.

5.2. Ham y chinh sdch

Két qua nghién ctiu cho thay hiéu suat quan
ly tai chinh cong tai tinh Long An giai doan
2018-2023, khang dinh vai tro then chét caa
quan ly tai chinh cong trong viéc phédn b6 nguén
luc cong hiéu qua, minh bach va bén viing. Qua
phan tich, nhém nghién ctiu chi ra moét s6 ton
tai nhu chat lugng 1ap va phan b6 ngan sach
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chua dong déu, tinh trang dan trdi von dau tu,
co ciu chi ngan sach con bat hgp ly, cong tac
thu NSNN chua khai thac hét tiém nang va tinh
trang that thu, ng dong van con phd bién.

Tl do, mot s6 ham y chinh sach dugc dé
xudt nham ning cao hiéu sudt quan ly tai chinh
cong tai Long An: (1) Nang cao chat lugng lap,
phéan bo va di€éu hanh NSNN theo hudng cong
khai, minh bach, ¢6 can cu s6 liéu va uu tién
chat lugng dau tu; (2) Tang cuong hiéu qua
thu NSNN, mé rdng co s6 thu, ting dung cong
nghé thong tin, va nang cao y thuc tuan tha
thué; (3) Co ciu lai chi ngian sach, giam chi
thuong xuyén khong thiét yéu, uu tién dau tu
cong c6 tinh lan toa, gian véi két qua dau ra;
(4) Huy dong nguon luc tai chinh ngoai NSNN,
thuc ddy hop tac cong - tu (PPP), cai thién thé
ché va moi trudng dau tu; (5) Doi méi co ché
phan bd chi NSNN dua trén hiéu qua, cong
bang va minh bach, tliing budc ap dung phuong
phap ngan sach theo két qua (PBB); (6) Tang
cuong ng dung cong nghé so, xay dung hé
thong thong tin tai chinh tich hgp, minh bach
dii liéu ngan sach va tao di€u kién cho nguoi
dan giam sat; (7) Hoan thién co ché phan cap
ngan sach, tang quyén tu chu tai chinh cho cap
huyén, xa gan véi trach nhiém giai trinh, cong
khai va hiéu qua.

Ngoai ra, Long An can tiép tuc cai cach tai
chinh cong toan dién, hién dai héa hé thong
quan ly ngan sach, dong thoi gan két chat ché
gilia cong tac tai chinh véi cic muc tiéu phat
trién KT-XH d€ tao nén tang viing chac cho
tang trudng bén viing dén nam 2030 va tam
nhin dén nam 2035.

Thong tin tai trg

Cong trinh la két qua tu dé tai “Panh gia
thuc trang va nghién ctu giai phap vé quan ly
tai chinh cong gép phan phat trién kinh té - xa
hoi tai tinh Long An” dugc hoé trg tii nguon
kinh phikhoa hoc ctia tinh Tay Ninh nam 2025.
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