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In the context of rapid socio-economic development and the growing
demand for improved public spending efficiency, enhancing the
management of the State Budget Fund (SBF) has become essential to
ensure transparency, effectiveness, and sustainability in the use of public
financial resources. The objective of this study is to assess the current
status of coordination of state budget collection and management of
regular state budget expenditures in Ho Chi Minh City (HCMC), and
to identify some risks in the use of the HCMC state budget. Through
calculation and analysis of state budget revenue and expenditure data in
HCMC from 2019 to 2023; surveying 510 samples of state budget revenue
and expenditure in the area and 40 samples of in-depth interviews with
experts; the results show factors affecting state budget revenue and
expenditure in the area. From this, the research team expects to propose
practical solutions and recommendations to improve the effectiveness
of management and use of the State budget fund such as: strengthening
decentralization and delegation of authority associated with reporting
on the results of State budget collection; expanding and diversifying
revenue sources in a sustainable direction; improving the effectiveness of
coordination between agencies in revenue management; enhancing the
application of information technology in budget collection; perfecting
the work of preparing, examining, allocating, implementing and settling
regular expenditure estimates of the State budget; promoting the role of
checking and inspecting the management of regular expenditures of the
State budget; enhancing the responsibility of the Head of the budget-
using unit in financial management at the unit.
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Trong boi canh phat trién kinh t€ - x4 hdi nhanh chong va yéu cdu nang cao
hiéu qua chi tiéu cong, viéc hoan thién cong tac quan ly quy ngén sach nha
nudc (NSNN) tré nén cdp thiét nham dam béo tinh minh bach, hiéu qua va
bén viing trong st dung nguodn luc tai chinh cong. Muc tiéu ctia nghién ctiu
nay la ddnh gia thuc trang cong tac phdi hgp thu NSNN va cong tac quan ly
chi thuong xuyén NSNN trén dia banTPHCM, dua ra mdt s6 nhan dién rai
ro trong st dung NSNN TPHCM. Thong qua tinh todn, phan tich s6 liéu
thu, chi NSNN trén dia ban TPHCM giai doan tii ndm 2019 dén nam 2023;
khao sat thuc té 510 mau vé cong tac thu, chi NSNN trén dia ban va 40 mau
phong van chuyén sau cac chuyén gia; két qua cho ra cac yéu t6 tac dong
dén cong tac thu, chi NSNN trén dia ban. Tt d6, nhém nghién ctu véi ky
vong dua ra cac giai phap, khuyén nghi thiét thuc nham nang cao hiéu qua
quan ly, st dung quy NSNN nhu: ting cudng phan cip, phan quyén gin
v6i bao cdo két qua thuc hién cong tac thu NSNN; mé rong va da dang héa
nguon thu theo dinh huéng bén viing; nang cao hiéu qua cong tac phoi hop
gilia cdc co quan trong quan ly thu; tang cudng ting dung cong nghé thong
tin trong cong tac thu ngin sach; hoan thién cong tac lap, thdm tra, phan
bd, chdp hanh, quyét toan du toan chi thudng xuyén NSNN; phat huy vai
tro kiém tra, thanh tra cong tac quan ly chi thudng xuyén NSNN; nang cao
trach nhiém ctia Thu trudéng don vi st dung ngan sach trong cong tac quan
ly tai chinh tai don vi.

1. Giéi thiéu

Hién nay, kinh t€ - xa hdi Viét Nam ngay
cang phat trién, nhu ciu st dung hiéu qua

*Tdc gid lién hé:

Email: thuhanglt.2310@gmail.com

nguon lyc tai chinh cong, dac biét 1a quy ngan
sach nha nudc, dong vai tro then chot trong
viéc dam bao nén kinh t€ ting truéng bén viing,
6n dinh kinh t&€ vi mé va nang cao doi séng an
sinh, xa h¢i. TPHCM la mdt trung tam kinhs
té 16n nhat ca nudc va la dia phuong c6 quy
mo thu, chi ngan sach chiém ty trong cao hang
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nam. Mdc du, cdng tac quan ly quy ngén sach
nha nudc tai TPHCM da dat dugc nhiéu két
qua tich cuc, song van d6i mét véi nhiéu thach
thtc, ton tai, han ché nhu: quy trinh quan ly
chua thuc sy dong bo, viéc phan bd va st dung
ngan sach (st dung ngan sach) & mot s6 don vi
chua hiéu qua, van con xay ra tinh trang lang
phi, thét thoat, hodc sti dung sai muc dich. Bén
canh d6, hé thong gidam sat, ki€ém tra con nhiéu
bat cap; cong tac ing dung cong nghé thong tin
trong qudn ly ngan sach chua dugc khai thac
day d0; nang luc can bd & mot s6 noi con chua
dap ung yéu cau.

Qua cong tac kiém soat chi ngan sach nha
nudc, kiém tra ndi bo, gidm sat tii xa va thanh
tra chuyén nganh kho bac nha nuéc tai Kho
bac Nha nuéc TPHCM, dinh ky hang quy Kho
bac Nha nuéc TPHCM da chan chinh cac ton
tai, sai s6t d6i vGi cac Kho bac Nha nudc truc
thuoc vé cong tac su dung kinh phi ngén sach
nha nudc ctia cac don vi sti dung ngan sach.
Dai véi cong tac thanh tra chuyén nganh, Kho
bac Nha nuéc TPHCM t6 chtic cong khai két
ludn thanh tra va gti noi dung két ludn dén
cac co quan c6 thdm quyén lién quan dé bao
cao, thong tin dong thoi giup cac don vi st
dung ngan sach trén dia ban nhan dién rui ro,
phong ngtia, phat hién, ngin chéin, khac phuc
chan chinh kip thoi nhiing sai s6t trong thuc
hién chi ngan sach nha nudc.

Xudt phat tu thuc tién néu trén, “Hoan thién
cong tdc qudn ly quy ngdn sich nha nudc va
nhdn dién rii ro trong st dung ngan sdach nha
nudc TPHCM” dugc lya chon nghién ctu, véi
ky vong dua ra cac giai phap thiét thuc nham
nang cao hiéu qua quan ly, stt dung quy ngan
sach nha nudéc, dé xudt cac giai phdp nhéan
dién rui ro trong stii dung ngan sach nha nuéc
TPHCM, go6p phan vao cong tac quan ly va st
dung tai chinh cua cdc don vi st dung ngan
sach trén dia ban, dam bao chi tiéu dung tiéu
chuén, dung déi tugng, ding dinh muc va ding
ché do; giup viéc quan ly tai chinh cua don vi
dugc an toan, hiéu qua.
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2. Co s6 ly thuyét
2.1. Céc ly thuyét

Theo Doan Xuén Tién (2023), quan ly NSNN
1a hoat dong ctia cac chu thé quan ly, bao gém
viéc st dung cac phuong phap va cong cu quan
ly d€ tic dong va diéu khién hoat dong cta
NSNN, nhim dat dugc cdc muc tiéu da dinh.
Thyc chat, quan ly NSNN la quan ly thu, chi
ngan sach va dam bao su cin doi ctia hé thong.

Vé thu NSNN, theo Su Pinh Thanh va Vi
Thi Minh Hang (2008), thu NSNN la qua trinh
t6 chtic huy dong cdc ngudn tai chinh xa hoi vao
quy ngan sach nham dap tng kip thoi nhu cau
chi tiéu hoat dong ctia by may Nha nudc. Theo
Ly thuyét quan ly cong (Public Management
Theory), thu NSNN phan anh cac quan hé kinh
té€ nay sinh trong qua trinh tao lap cac quy tién
té cong nham phuc vu thuc hién cic chiic nang
cta Nha nuéc va dap tng cac nhu cau, lgi ich
chung ctia toan xa hoi.

Vé chi NSNN, theo Duong DPang Chinh
(2010), chi NSNN la mdt cong cu tai chinh dédc
biét quan trong ctia qudc gia, cé anh hudng rat
16n doi véi cong cudc cai cach ctia nén kinh té
ca nudc, la qua trinh phan phoi va st dung quy
NSNN nham thuc hién céc chtic ning, nhiém
vu cta Nha nudc trong tting thoi ky. Theo quy
dinh tai Diéu 4 Luat Ngan sach s6 83 ndam 2015,
chi thuéng xuyén NSNN la nhiém vu chi cua
NSNN nhiam dam béo hoat dong cua by may
Nha nudc, t6 chiic chinh tri, t6 chtc chinh tri -
xa hoi, ho trg hoat dong ctia cac t6 chiic khac va
thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén ctia Nha
nudc vé phat trién kinh té€ - xa hdi, dam bao
quéc phong, an ninh.

Theo Ly thuyét Tai chinh céng (Public
Finance Theory), chi NSNN nham trang trai
cho cac chi tiéu ctia b may Nha nudc va thuc
hién chtic nang chinh tri, kinh t€ - xa hoi cta
Nha nuédc. Trong qua trinh phan phoi va st
dung quy, chi NSNN thé hién cac moéi quan hé
tién té v6i nhau, di€éu nay xudt phat ti vai tro
quéan ly vi mé cta Nha nudc trong phat trién
kinh té - xa hoi.
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Lién doan Ké'todn Qudc té (1999) dinh nghia
rti ro la nhiing sy kién khong chac chén trong
tuong lai ¢6 thé anh hudng dén viéc dat duogc
muc tiéu chién lugc, hoat dong va tai chinh.

Ly thuyét quadn tri riii ro (Risk Management
Theory), Ly thuyét vé nhan dién va danh gia rui
ro cho thdy, nhan dién rui ro trong st dung
kinh phi thuong xuyén NSNN chinh la viéc
nhan dién, dua ra nhiing nguy co ri ro cé thé
hinh thanh, dua ra nhiing ké hoach phong ngtia
hoac c6 bién phap giadi quyét kip thai trude khi
xay ra rui ro, giup cho cong tac quan ly, st dung
kinh phi thuodng xuyén NSNN dam bdo chit
ché, tiét kiém, dung muc dich, hiéu qua nhat,
tranh lang phi va han ché t6i da cdc rti ro, sai
sot c6 thé xay ra.

Cong tic nhan dién rai ro trong st dung
kinh phi NSNN can dugc thuc hién dong bg,
lién tuc va nhat quan trong tat ca cac giai doan
cua chu trinh ngan sach - tu viéc 1ap du todn,
chdp hanh du todn, dén ké toan va quyét toan
- nham bdo dam rang cdc rui ro tiém 4n dugc
phat hién sém, danh gia day du va c6 cac bién
phap kiém soat, han ché rui ro hiéu qua. Viéc
nhédn dién day du va chinh xac rai ro khong
chi gép phdn ning cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong quan ly NSNN, ma con
la co s& dé xay dung cac co ché kiém soat ndi b
pht hgp, nham gidm thiéu t6n thit va dam béo
tinh bén viing cua tai khéa quoc gia trong trung
va dai han (International Monetary Fund, 2016;
OECD, 2014).

2.2. Lugc khdo nghién ciiu trudc

Hién nay da cé nhiéu nghién ctiu trong va
ngoai nudc vé thu, chi NSNN va nhan dién ruai
ro trong st dung kinh phi NSNN. Melnychuk,
Parfentseva va Melnychuk (2019) da nhan
manh su can thiét phai ting cudng hiéu qua
quan ly ngan sach 6 giai doan dau ctia quy trinh
ngan sach, néu bat nhiing vi pham trong viéc
dé trinh va thong qua Luat NSNN; dé xuat cac
chi s6 nhu ndp kip thoi, c6 dinh va chdp nhan
cac doi tugng quan ly dé€ danh gia hiéu qua. Xac
dinh rti ro trong quan ly quy ngan sach la rat
quan trong, vi tac giad chi ra ring quan ly kém
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dan dén sai léch dang ké va khong tuén thu
phap luat ngén sich, anh huéng dén chat lugng
quan tri va phat trién kinh té. Két qua nghién
ctiu cua De Lorena va Costa (2023) khong dé
cap cu thé dén viéc quan ly quy ngéin sach nha
nuéc hodc xac dinh rdi ro trong viéc st dung
NSNN; tuy nhién, nghién ctiu gi6i thiéu vé mo
hinh PRISK-MM, day la m6t mo6 hinh truéng
thanh quan ly rii ro cho cac té chiic cong cong
cua Brazil, mo6 hinh nay c6 thé ho trg danh
gia va cai thién thuc tién quan ly rai ro, gitp
do ludng kha ning nhan dién, danh gia, kiém
soat va giam sat rui ro trong toan bo t6 chuc,
tit d6 x4c dinh céc khu vuc cin cai thién dé€ t6i
uu hoa chién lugc quan tri rui ro. Bang cach ap
dung mo hinh nay, cac nha hoach dinh chinh
sach c6 thé danh gia sy trudng thanh cta cac t6
chtic cong trong viéc thuc hién quan ly ri ro,
c6 kha nang dan dén viéc xdc dinh va quan ly
tot hon cdc rui ro lién quan dén quy ngan sach
nha nudgc. Allen Schick (1964) nhian manh tdm
quan trong cta viéc kiém soat tap trung doi véi
chi tiéu trong viéc thuc hién NSNN, von da phat
trién dang ké trong ba muci naim qua. Quan ly
hiéu qua cac quy ngan sach nha nudc doi hoi su
giam sat chdt ché trong giai doan thuc hién, vi
giai doan nay tiéu t6n mot phan dang ké thoi
gian ctia nhan vién ngén siach - hon mot nta,
theo mot udc tinh. Xac dinh rui ro trong viéc st
dung ngan sach la rat quan trong, vi viéc thuc
hién khong dung cach cé thé dan dén su kém
hiéu qua va phan b6 sai ngudn luc, nhan manh
su can thiét ctia cdc co ché kiém sodt manh mé.

Tai Viét Nam, nghién ctiu cia Nguyén Van
Quang (2023) vé D8i mdéi phuong phap phan
tich hoat dong nghiép vu KBNN trong boi canh
mdi da chi ra rang cong tac quan ly quy NSNN
can phai dugc quan tdm hoan thién phu hgp
v6i xu hudng phat trién cua dat nudc va dia
phuong. Két qua nghién ctiu cua ThS Pham
Quang Hung (2022) vé hoan thién kiém sodt
chi thudng xuyén ngan sach nha nuéc qua Kho
bac Nha nudc cdp huyén nham phong ngtia rui
ro trén dia ban TPHCM da st dung phuong
phap thong ké, mo ta d€ chi ra dugc nhiing han
ché trong codng tac kiém soat chi thuong xuyén
NSNN qua KBNN cép huyén, dong thoi dé xuat
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mot s6 giai phap gitp cong tac kiém soat chi tai
KBNN han ché moét s6 rui ro xay ra. Tac gia To
Thién Hién (2012) nghién ctiu luan an tién si
v6i dé tai “Nang cao hiéu qua quan Iy ngan sach
Nha nudc tinh An Giang giai doan 2011-2015
va tam nhin dén 2020”. Véi dé tai nay, tac gia
da nghién ctiu co s6 ly ludn va thuc tién vé quan
ly ngan sach nha nuéc cép tinh (thanh pho) tu
d6 dua ra cac gidi phap nham ning cao hiéu qua
quan ly ngan sach nha nudc tai tinh An Giang
giai doan 2011-2015. Két qua nghién ctiu khoa
hoc ctia KBNN Quang Binh (2020) véi dé tai:
“Nghién ctiu cac giai phap nang cao hiéu qua
quan ly va st dung ngan sach nha nuéc ctia Thu
trudng don vi trong giai doan hién nay tai dia
ban tinh Quang Binh” da st dung phuong phap
nghién ctu dinh tinh va dinh lugng dé chi ra
dugc cac yéu t6 chinh tac dong dén hiéu qua
quan ly va stt dung NSNN ctia Thu trudng don
vi tai dia ban tinh Quang Binh, tii d6 dé xuat
nhiing giai phap kién nghi nham khac phuc
nhiing han ché con ton tai, ting cuong thuc
hién nhiing thanh tyu, hiéu qua da dat dugc
vao cong tac quan ly va st dung NSNN.

Nhu vay, lugc khao nghién ctiu cho thiy,
hoan thién cong tac quan ly quy NSNN trén co
s diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi cta dia
phuong, dinh huéng phat trién cua nganh va
nhan dién mot s6 rui ro trong stt dung NSNN
sé dam bao ngin sach dugc sti dung an toan,
tiét kiém, hiéu qua. Pa cé cac nghién ctiu thuc
nghiém vé ndi dung nay nhung pham vi cta
cac nghién ctiu cht yéu & cdp quoc gia, nghién
ctiu vé€ dia phuong cip tinh con rét it, dac biét
trén dia ban TPHCM. Mic khac, tuy theo muc
tiéu, s liéu thu thap ma cac tac gia da st dung
nhiéu phuong phap khac nhau dé danh gia
thuc trang cong tac quan ly quy NSNN trén dia
ban TPHCM,; trong d6, phuong phép st dung
trung binh mau s6 dugc stii dung kha nhiéu va
trén co s6 két qua nghién ctiu ciing da khuyén
nghi nhiéu ndi dung quan trong gép phan nang
cao hiéu qua cong tac quan ly quy NSNN trén
dia ban. Pay la cac co s& ly thuyét va thuc tién
quan trong d€ nghién ctu nay c6 thé 4p dung
phan tich, danh gia hiéu qua céng tac quan ly
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quy NSNN déi véi viéc st dung cdc tai nguyén,
nhén luc caia TPHCM.

3. Phuong phap nghién ciu
3.1. Dit liéu nghién ciiu

Muc tiéu ctia nghién ctu la danh gia thuc
trang cong tac quan ly thu NSNN va chi thuong
xuyén NSNN trén dia ban TPHCM, do d¢ tdc
gia sé tién hanh thu thap di liéu dang chudi
thoi gian.

S6 liéu thi cap dugc tac gia thu thap dugc tu
s0 liéu Bdo cdo tong két hang ndm cua KBNN
TPHCM va mdt s6 ngudn s6 liéu khac dang tin
cdy d€ dua ra cdc danh gid tong quan vé cong
tac quan ly thu, chi NSNN trén dia ban TPHCM
giai doan tii ndm 2019 dén ndm 2023. Tl nodi
dung két ludn thanh tra, két qua kiém tra, giam
sat va tli cac thong tin thuc tién dang tin ciy dé
dua ra nhan dinh cac nguy co rii ro cé thé xay
ra trong st dung kinh phi NSNN ctia cac don vi
st dung ngan sach trén dia ban TPHCM.

S6 liéu so cap dugc thu thap thong qua diéu
tra khao sat bang cac phiéu chuén bi san, noi
dung khao sat dugc xay dung phu hgp véi tling
doi tugng lién quan thuc hién khao sat trén dia
ban TPHCM. Téc gia tién hanh khao sat bang
hoi tti 510 mau dinh lugng va 40 mau dinh tinh.

3.2. Phuong phdp nghién ciiu
Phuiong phdp nghién ciiu dinh tinh

Thong qua khao sat, tham khao y kién cua
chuyén gia d€ danh gid hién trang céng tac quan
ly thu chi NSNN trén dia ban TPHCM. Viéc
thu thap s6 liéu so cdp dugc thuc hién thong
qua phiéu diéu tra do nguoi dugc phong van
trd 161 cdc cau hoéi cua ngusi phong van gom 2
phan, d6 la phan thong tin cd nhan va bang cau
hoéi danh gia vé cac yéu to tac dong dén cong tac
quan ly chi thudng xuyén NSNN trén dia ban
TPHCM. Nho d6 c6 thé danh gia cac vin dé c6
tinh chat dinh tinh lién quan dén céng tac quan
ly chi thuong xuyén NSNN trén dia ban.
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Phuong phdp nghién ciiu dinh lugng

Dua trén s6 liéu thu thap dugc tii thuc té cong
tac thu chi NSNN qua cdc nam d€ phan tich, so
sanh va nhén xét, danh gia tinh hinh quan ly
NSNN trén dia ban TPHCM. Thong qua khao
sat thu thap di liéu trong cong tdc quan ly thu
NSNN, thuc hién cac phan tich, danh gia, tong
hop thong tin, thong ké mo ta. St dung phuong
phap trung binh mau d€ dua ra danh gia cac
yéu t6 tac dong dén cong tdc quan ly thu NSNN
trén dia ban TPHCM.

4. Két qua nghién ctu va thao luan

4.1. Thuc trang cong tic qudan ly thu NSNN
trén dia ban TPHCM giai doan 2019-2023

La mot don vi tai chinh dong trén dia ban,
KBNN TPHCM c6 nhiém vu rat I6n trong cong
tac thu, chi, huy dong vén cho NSNN va cho
dau tu phat trién cua Thanh phé. Hang nidm,
dé€ cong tac thu NSNN dat dung chi tiéu dé ra,
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tranh gay that thoat, KBNN TPHCM da cung
S Tai chinh TPHCM va cac don vi cht choét
la Cyuc Thué TPHCM, Cuc Hai quan TPHCM
chu dong, phat huy t6t cong tac phéi hgp thu
NSNN dé€ hoan thanh chung nhiém vu thu
NSNN t6t nhat.

Vi chi dao tap trung, sau sat cua Thanh ty,
HDND va UBND TPHCM, cdng tac quan ly thu
NSNN trén dia ban TPHCM giai doan 2019-
2023 c6 nhiéu budc tién vugt bac, s6 thu qua cac
ndm hau hét hoan thanh va vugt chi tiéu nhiém
vu dé ra. Song song v6i do, nganh tai chinh tiép
tuc tuyén truyén, trién khai cac chinh sach giam
thué, gia han thdi gian ndp thué, thuc hién tot
cong tac hoan thué d€ ho trg nudi dudng ngudn
thu trén dia ban; cai cach hanh chinh, tuyén
truyén, huéng dan tao diéu kién thuén lgi cho
ngudi dan, doanh nghiép thuc hién nghia vu
thué. Tinh hinh thyc hién du toan thu trong can
doi trén dia ban TPHCM giai doan 2019-2023
dugc thé hién qua bang sau:

Bang 1. Tinh hinh thyc hién du toan thu trong can d6i trén dia ban TPHCM giai doan 2019-2023

2 nap Nam
Chi tiéu PVT
2019 2020 2021 2022 2023
Du toan Ty dGng 399.121 405.840 364.894 386.568 469.682
Thuc hién Ty déng 410.416 371.384 381.531 471.562 446.500
Ty 1é thyc hién/ Dy todn % 102,83 91,51 104,56 121,99 95,06

Ngudn: Bdo cdo thu NSNN ndm 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

Nhin vao bang s6 liéu, ta thdy nam 2019,
nam 2021 va nam 2022 TPHCM vugt dy toan
thu dugc Trung uong giao. Riéng nam 2020 va
2023, s6 thu NSNN ctia TPHCM khong dat du
toan dugc giao, nguyén nhan la do ndm 2020 cé
trén 32.000 doanh nghiép giai thé, ngung hoat
dong; ndm 2023 hoat ddng san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép con nhiéu khé khin, hoat
dong xuét nhip khiu giam. Do dd, anh hudng
dén s6 thu NSNN ctia Thanh phd, gay thét thu
NSNN. Tuy nhién, qua cac nam, s6 thu NSNN
cta TPHCM van dat trén 24% tong s6 thu cua
ca nudc, gop phén xdy dung, cung c¢6 nén kinh
té, xa hoi ctia dat nudce va Thanh pho.

Tu thang 11/2015, cong tac phoi hgp thu
NSNN dugc trién khai trén dia ban TPHCM
theo Du an hién dai hoéa thu NSNN cua Bo
Tai chinh, cac co quan Thué, Hai quan, KBNN
phdi hgp voi hé thong cac ngan hang thuong
mai va ngan hang thuong mai ¢ phan d¢€ t6
chtic thu NSNN trén dia ban va dugc thuyc hién
theo nguyén tac két ndi va trao d6i thong tin da
liéu dién t gitia cac co quan, don vi vé s6 phai
thu, s6 da thu vao NSNN. Nhiing ndm qua, viéc
phdi hgp thu NSNN gitia KBNN va cac ngan
hang thuong mai da tling buéc phat huy hiéu
qua tich cuc. D€ ddy manh cai cach hanh chinh,
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tang cuong thanh toan khong dung tién mat
trong nén kinh t€ theo chi dao ctua Chinh phd,

Bang 2. Tinh hinh thu NSNN qua NHTM tai TPHCM giai doan 2019-2023
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KBNN tiép tuc ting cuong phoi hgp thu NSNN
v6i cac NHTM.

5 Nam
Chi tiéu bVT
2019 2020 2021 2022 2023
T6ng thu NSNN Ty dong 410.416 371.384 381.531 471.562 446.500
S6 thu qua NHTM Ty dong 365.763 348.321 375.884 469.204 445.607
Ty trong thu qua NHTM % 89,12 93,79 98,52 99,500 99,8
S6 mén Chiing tu 9.367 9.103 9.623 9.735 9.675

Nguon: Bdo cdo thu NSNN ndm 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

Co6 thé thdy, ty 1é thu NSNN qua NHTM
trén dia ban TPHCM tang déu theo thoi gian
va chiém ty trong gin nhu tuyét déi so vdi tong
thu NSNN trén dia ban hang nam. Di€u nay
khang dinh cong tdc phdi hgp thu gitia cac co
quan Tai chinh va NHTM trén dia ban TPHCM
thuc su hiéu qua trong cong tac quan ly NSNN,
déng vai tro vo cing quan trong trong cong tac
thu NSNN qua KBNN TPHCM. Két qua nay
dat dugc, mot phan nhd vao nd luc trién khai
va mé rong phoi hgp thu NSNN, thanh toan
song phuong dién tu gitta KBNN TPHCM véi
cac NHTM trong thoi gian qua.

Vi chi dao tap trung, sdu sat ctia Thanh 1y,
HDND va UBND TPHCM, céng tic quan ly
thu ngén sach nha nuéc trén dia ban TPHCM
giai doan 2019-2023 c6é nhiéu budc tién vugt
bac, sO thu qua cac ndm luon hoan thanh va
vuot chi tiéu nhiém vu dé ra. Song song véi do,
nganh tai chinh tiép tuc tuyén truyén, trién khai
cac chinh sach giam thué, gia han thaoi gian nop
thué, thuc hién t6t cong tac hoan thué dé ho trg
nudi dudng nguodn thu trén dia ban; cai cach
hanh chinh, tuyén truyén, huéng dan tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi dan, doanh nghiép
thuc hién nghia vu thué.

Nhim dua ra nhin dinh nhiing yéu t6 tac
dong cht yéu dén cong tac thu NSNN trén dia
ban TPHCM, qua thuic tién cong tac tai KBNN
TPHCM, nhém tac gia dua ra phan tich, danh
gid mot s6 yéu t6 lién quan dén cong tac thu
NSNN trén co s thuc hién khao sat 110 doi

tuong dugc chon ngau nhién tham gia truc
tiép vao quy trinh thu NSNN va 150 doi tugng
dugc chon ngau nhién la khach hang nop tién
vao NSNN. Két qua cho thay, cac yéu tac dong
chu yéu dén cong tac thu NSNN trén dia ban
TPHCM dugc cac doi tugng tham gia tra 16i
khao sat danh gia phu hgp d€ dua vao nghién
cuu, cu thé nhu sau:

Mot la, hé thong vin bdn phap ludt lién quan
dén cong tac thu ngan sich nha nuéc. Co ché
chinh sach va hé théng van ban van chua dugc
danh gia cao do mdi co quan ¢ mdt chtic nang
riéng, diéu hanh riéng 1é nén cac van ban van
chua thé hién dugc sy thong nhat.

Hai la, ha ting cong nghé thong tin doi voi
cong tdc thu ngan sich nha nudc. Mang noi
bd don vi ludn luon thong sudt duge danh gia
cao nhit trong nhiing tiéu chi vé hé thong ha
tang cong nghé thong tin. Mang noi bd dugc
thong sudt thi viéc két néi véi cac don vi bén
ngoai mdi thong suot dugc. Tuy nhién, trong
qua trinh hoat dong, su dong bo trang thiét bi,
ha tang cong nghé thong tin va mang internet
truyén nhan thong tin gitia cac don vi phoi hgp
thu van con xay ra truc trdc, cham tré hodc
khong tiép nhan dugc mot vai mén thu ngan
sach nha nuéc.

Ba la, cdc chuong trinh, ting dung phuc vu
cong tdc phoi hgp thu ngan sach nha nudc. Qua
qua trinh thuc hién thuc té, Cuc Cong nghé
Thong tin da cap nhat kip thoi cac tién ich,
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tinh nang trén cac chuong trinh nham dam
bao phuc vu cong taic mot cach thudn lgi nhat,
nhat la chuong trinh TCS. Tuy nhién, do tich
hop nhiéu tinh nang phuc vu cong tac trén cac
chuong trinh, doi héi ngudi st dung phai thanh
thao va c6 trinh do chuyén mon d€ thuc hanh.

Bon la, trinh dj, ndng luc ctia doi ngii nhan
vién tham gia tric tiép quy trinh phdi hgp thu
ngan sdach nha nudc. Khach hang danh gia cao
viéc “Can bo, nhan vién co quan thu ngén sach
nha nudc thuc hién thu ngan sach nha nudc
nhanh chéng, chuyén nghiép, hiéu qua”. Qua
két qua khao sat cho thay, viéc xti ly thong tin
cta nhan vién thuong xay ra sai sot, nguyén
nhan la hau hét do sai sot trong viéc nhap liéu
tu chiing ti gidy ctia khach hang vao chuong
trinh dién t tai mdi co quan thu. Tuy nhién,
nhd vao xu ly sai s6t nhanh chéng, ddm bao cac
khodn thu dugc diéu chinh kip thoi d€ ghi nhan
vao ngan sach nha nudec.

Ndam la, co s vat chdt dugc trang bi phuc vu
cong tdc. Trong qua trinh lam viéc, viéc nang
cdp, stia chiia co sd vat chat cta cac co quan
rat kip thoi d€ dam bao viéc thu ngin sach nha
nudc dugce thong suot, khong bi gian doan. Co
s& vat chat dugc dam bao sé phuc vu cong chic,
nguoi lao dong cting nhu khach hang mot cach
tot nhat.

Sdu la, dia diém nop va co sé vat chdt. Vi su
tham gia ctia cdic NHTM vao quy trinh thu ngan
sach nha nudc, tai dia ban TPHCM c6 rat nhiéu
dia diém thu ngan sach nha nudc rai khap cac
quén, huyén giup khach hang thuén tién trong
viéc ndp ngan sach nha nudc. Ngoai ra, khach
hang con c6 thé ndp thu ngin sach nha nudc tai
tat ca cac chi nhanh cia NHTM tham gia phoi
hgp thu trén dia ban ca nudc.

Bdy la, quy trinh, thi tuc nop ngan sdach nha
nudc. Hién nay quy trinh ndp ngan sach nha
nudc da rat gon thoi gian rat nhiéu, diéu nay
giup khach hang tiét kiém dugc thoi gian cling
nhu tranh dugc viéc ndp chdm cac khoan thu
ngan sach nha nudc. Cac co quan quan ly nha
nudc trén dia ban, ddc biét 1a cac co quan tham
gia ph6i hgp thu ngan sdch nha nuéc méac du da
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quan tadm, chu trong hon cong tac tuyén truyén
dén nguoi ndp ngan sach nha nudc; tuy nhién,
cht yéu 1a huéng dan tai chd khi khach hang
dén ndp ngan sach nha nudc. Do do, khach
hang chua cap nhét kip thoi khi ¢é su thay d6i
vé quy dinh.

Tdm la, sy phoi hgp thu giiia cdc co quan
thu trén dia ban TPHCM. Theo quy trinh phoi
hop thu thi cac khoan thu phai thong qua cac
co quan phoi hgp thu ngan sach nha nudc dé
c6 thé ghi nhan chinh xac cac khoan thu. Tuy
khach hang c6 thé nhan dugc két qua tii 1 trong
3 co quan la kho bac nha nudc, Thué hoac
NHTM nhung néu thong tin thu chua dugc
ghi nhan cudi cung tai Thué thi xem nhu khach
hang chua hoan thanh nghia vu déi véi ngan
sach nha nudc. Mot van dé ntia do la viéc phat
hién ra sai sot trong qua trinh thu ngan sach
nha nudc thi co quan c¢é trach nhiém théng bao
chinh d6 la Thué vi day 1a co quan dau tién ma
don vi thuc hién ké khai tai day. Khi 2 don vi
con lai phat hién sai sét thi phai thong bao, phoi
hop véi co quan thué, do dé viéc xti ly bi c6 do
tré vé thoi gian.

Tt két qua danh gia cong tac phoi thu NSNN
trén dia ban TPHCM, nhém tac gid nhan thay
cac han ché con ton tai xudt phat tu cac nguyén
nhan gom (1) KBNN TPHCM chua c6 by may
thuc hién nhiém vu quan ly rti ro; (2) Khung
quén ly rti ro trong phoi hgp thu NSNN van
chua hinh thanh; (3) Quy trinh quan ly rti ro vé
phoi hgp thu NSNN van chua duge ban hanh
do chua c6 khung quan ly rti ro; (4) cong tac
kiém tra ndi bo, ngudén nhan luc, tng dung
cong nghé thong tin con han ché.

4.2. Thyc trang cong tdc qudn ly chi thudng
xuyén NSNN tai TPHCM giai doan 2019-2023

Thuc hién Chién lugc phat trién KBNN giai
doan 2021-2030, theo dé muc tiéu dén nam
2030 KBNN trd thanh Kho bac s6. D€ hoan
thanh cac muc tiéu, dinh huéng dé ra, KBNN
TPHCM da cung véi hé thong KBNN thuc hién
cac nhiém vu trong tam; da va dang trién khai
cac nhiém vy, dé an theo tting giai doan. Trong
nhiing naim qua, KBNN TPHCM da dam bao
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quan ly an toan va dap ting kip thoi cac nhiém
vu chi NSNN cho cac don vi stt dung ngan sach.
Dong thoi, cung cap day du cac thong tin vé tinh
hinh chi NSNN cho chinh quyén va co quan tai
chinh céc cdp, phuc vu cho coéng tic quan ly
va diéu hanh NSNN; thudng xuyén tién hanh
cai cach co ché chinh sach va quy trinh nghiép
vy, hoan thién t6 chiic by may ctia KBNN, gin
v6i hién dai hda cong nghé va phat trién ngudn
nhan lyc d€ thuc hién tét chiic nang, nhiém vu
dugc giao. KBNN TPHCM da thuc hién kiém
soat chi thuong xuyén NSNN chdt ché, an toan,
hiéu qua.

No6i dung kiém sodt chi thuong xuyén NSNN
phai dugc kiém tra, ki€ém soat trong qud trinh
“Lap du toan chi - chdp hanh dy toan - quyét
toan - thanh tra, kiém tra chi thuong xuyén
NSNN”. Trén co s can cd vao quy trinh lap
du toan ngan sach, két qua cong tac lap du toan
chi thudng xuyén NSNN doi v6i ngan sach cap
Thanh phé tai TPHCM (xem Phu luc 1 online).

Hau hét cac khoan chi & cac linh vuc dugc
phan b6 du todn ting déu qua cic nam (xem
Phuy luc 2 online); tuy nhién, giai doan 2019-
2023, t6ng du toan chi thudng xuyén NSNN
chiém ty trong gidm d4n trong Téng chi cin
doi NSNN tai dia ban TPHCM. Diéu nay cho
thdy nhiing ndm viia qua, TPHCM tép trung
dau tu cho phat trién ha tdng, 6n dinh nguén
chi thudng xuyén NSNN qua cdc nam, bam sat
cong tac dy toan hang nam, dam bao ngén sach
dugc thuc hién tiét kiém, hiéu qua, pht hgp véi
nhu cau chi tiéu cua xa hoi.

Tinh hinh chip hanh du toan chi ngén sach
thuong xuyén NSNN Thanh ph6 qua cac nam
2019-2023 déu vugt du toan, ngoai viéc lap du
toan dau ndm chua chinh xdc, chua bam sat
v6i nhiém vu va nhu cau chi tiéu thuc t€ hang
ndm; thi nguyén nhén chu yéu ting du toan chi
thuong xuyén NSNN la do Nha nuéc ban hanh
bd sung cac chinh sach, ché do méi va phat sinh
cac nhiém vu dot xuat dugc giao trong cac nam.
Nhin chung viéc t6 chtic thuc hién dy toan chi
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thuong xuyén NSNN ctia Thanh pho thoi gian
qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, bam sat
dan du toan va kha nang can doéi cia ngan sach,
cong tac t6 chiic thuc hién nghiém tuc, cong
khai, phat huy dugc tinh cha dong, tinh than
trach nhiém ctia cac cdp quan ly trong dé c6 S&
Tai chinh va KBNN TPHCM.

Hau hét cac khoan chi & cac linh vuc thuc
hién déu tang déu qua cac ndm, tdng chi thuong
xuyén NSNN chiém ty trong cao trong téng chi
can d6i NSNN tai dia ban TPHCM (xem Phu
luc 3 online). Céng tac quyét toan chi thudng
xuyén NSNN giai doan 2019-2023 vé6i nhiing
nod luc trong cong tac kiém sodt chi, han ché
cac khoan chi khong cép thiét, giap tiét kiém
trong st dung kinh phi ngan sach Thanh pho.
Tuy nhién, giai doan 2019-2023 van xay ra tinh
trang s6 chi thuong xuyén NSNN dugc quyét
toan 16n hon du toan dugc phén bg, nguyén
nhan chinh la do cadc chinh sich, ché d6 Nha
nudc mdéi ban hanh trong ndm va dinh mtc
chi tiéu tang. Viéc lap du toan ngan sach trong
linh vuc chi thudng xuyén con nhiéu bat cap,
chua nam bat hét dugc nhu cau phat trién ctia
tiing nganh, tting linh vuc, chua dua vao nhiing
can cu khoa hoc dé lap du toan chi, trong qua
trinh thuc hién phai diéu chinh, b6 sung nhiéu
lan gay khé khén trong di€éu hanh NSNN, cho
KBNN trong viéc kiém sodt va chi tra cac khoan
chi NSNN.

Cong tac thanh tra, kiém tra cong tac quan ly
chi thuong xuyén NSNN ngay cang dugc quan
tam, tan sudt thanh tra ngay cang tang, nhiéu
sai pham dugc phat hién, chan chinh kip thoi.
S6 lugng don vi du toan dugc thanh tra vé tinh
hinh thuc hién du toan NSNN ngay cang ting.
Hién nay, hang nam KBNN TPHCM thuc hi¢n
thanh tra chuyén nganh khoang 8-10 don vi
SDNS; kiém tra noi bo tai cac don vi truc thudc
va giam sat ti xa khoang 45-50 don vi SDNS,
qua do, sai pham dugc phat hién, chan chinh va
rut kinh nghiém.
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Bang 3. Tinh hinh cong tac thanh tra, kiém tra chi thudng xuyén ngéin sach Thanh pho
giai doan 2019-2023 tai KBNN TPHCM

STT Noi dung Ponvi ~ Nim  Nim  Nim  Ném  Nim
tinh 2019 2020 2021 2022 2023
! ETQE;CE oo R cuse 31 31 31 31 31
’ 2?;;?;};22;{“ KA uge 25 30 31 31 37
iﬁtu ?11;?1\%;?3) tra, Kiém a0 dong 27,14 0 72,968 251,062 199,884

Bdo cdo Thanh tra, Kiém tra ndm 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

Qua s6 liéu thé hién & Bang 3, ta thdy, cong
tac thanh tra, ki€ém tra tai KBNN TPHCM ngay
cang mang lai hiéu qua cao, hau hét dat 100%
ké hoach dugc xay dung. Qua cong tac thanh
tra, kiém tra KBNN, KBNN TPHCM da thu hoi
cho NSNN t6ng s6 tién la 551,054 triéu dong ti
ndm 2019 dén nam 2023.

Cong tac quan ly chi thudng xuyén ngan
sach nha nuéc Thanh phd hiéu qua sé gop phan
tich cuc vao viéc 6n dinh kinh t€ vi mo, dam
bao an sinh xa hoi, gép phan phat trién hoat
dong san xuét kinh doanh mang lai nguén thu
cho Thanh phé. Cu thé:

Thit nhdt, cong tdc ldp dv todn chi thudng
xuyén ngan sach nha nudc Thanh phé co ban
dam bao dung trinh tu theo quy dinh, dy toan
NS cép thanh pho dugc lap can ci vao dinh
huéng phat trién kinh té€ - xa hoi ctia Nha
nudc; tinh hinh thuc hién ngan sach cua cac
nam trudc dic biét 1a clia ndm bdo cdo; cac
ché @0 chinh sach, tiéu chuidn, dinh muc cu
thé vé chi ngan sach ctia Nha nudc. Thanh phé
da chu dong phoi két hop gitia cdc nganh lién
quan trong coéng tac xay dung du toan thu, chi
thuong xuyén NS hang nam, thudng xuyén co6
su giam sat cia HDND Thanh pho thong qua
Uy ban Kinh té xa hoi cia HDND Thanh phé
va tai cac ky hop HDND khi thong qua dy toan
NS; quén, phudng khong con la cap ngan sach,
HDND Thanh pho tao dugc tinh thong nhit,
xuyén suot trong quan ly st dung kinh phi ngan
sach nha nudc cling nhu trong quan ly, diéu
hanh phat trién d6 thi. Tuy nhién, hién nay

cong tac lap du toan van mang nang tinh hinh
thic, thudng can ct vao dy toan clia ndm trudc
dé diéu chinh cho nam sau.

Thit hai, cong tdc chdp hanh dy todn ngan
sdch nha nudc dién ra trong khuon khé dy toan
dau nam ké hoach, han ché viéc diéu chinh bé
sung chi thudng xuyén tru trudng hgp thuc hién
chinh sdch ché @0 mdi ctia Nha nudce. Tt nam
2021, viéc ap dung mo hinh chinh quyén do
thi da tliing budc gitp cho cac co quan, don vi
chti dong trong t6 chuic thuc hién cac nhiém vu
dugc giao, bd may tinh gon hon, phat huy vai tro
ctia nguoi ding dau, nang cao tinh than trach
nhiém cho can b, cong chtic, vién chiic khi thuc
thi nhiém vu. Tuy nhién, viéc phin b6 du toan
chua sat véi thuc t€ nhu cau chi nén thuong xay
ra tinh trang diéu chinh, b8 sung cac khoan muc
dan t6i kho khin cho cong tic quéan ly cua co
quan tai chinh va Kho bac Nha nuéc.

Thii ba, cong tdc quyét todn chi thudng xuyén
ngdn sdach nha nudc da din di vao né nép. Cac
loai bao cdo tai chinh co ban dugc lap day dua,
gtii dung thoi gian quy dinh, chit lugng bao
cao dugc cai thién r6 rét, phan anh trung thuc
tinh hinh s dung ngan sdch ciing nhu hoat
dong cua don vi trong nam ngan sach. S Tai
chinh Thanh phé da tham muu UBND Thanh
pho thuc hién cong khai tai chinh déi véi cac
cap ngéan sach nha nudc va ché d¢ bao cao tinh
hinh thyc hién cong khai tai chinh dung theo
quy dinh. Céc don vi nghiém tuac thuc hién chu
truong tiét kiém chi thuong xuyén dé€ tang thu
nhdp cho can bd, ddy manh phong trao tiét
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kiém, chong lang phi ngan sich. Tuy nhién,
hién nay bdo cdo quyét toan cua cac don vi
thuong chua dam bao quy dinh vé thoi gian, hé
thong mau biéu, khi ndp van con phai stia chita,
diéu chinh gay tinh trang cham quyét toan.
Viéc quyét toan chi thudng xuyén ngan sach cé
su dan xen, long ghép nén phai cho dgi nhau,
cdp trén cho cip dudi dan dén kéo dai thoi gian.

Thii tu, cong tdc thanh tra, kiém tra qudn ly
chi thuong xuyén ngay cang phdt huy tinh hiéu
qud, xii Iy, thu hoi ngan sdach nha nvdc cdc khodn
chi sai pham. Két qua thanh tra chua phan anh
trung thuc hoan toan tinh hinh thuc té ctia don
vi nén chua mang tinh chat ran de. Mot s6 cong
chtic giai quyét cong viéc van cting nhac, rap
khuon; ngoai ra, cong viéc cia moi cdng chiic
thuong xuyén bi qua tai, nhat la thang cudi quy,
cudi ndm, gay ra ach tac trong xt ly chiing tu,
giao nhdn ho so véi cac don vi st dung ngan
sach chua thuc sy cai thién tinh trang gtii di gti
lai nhiéu lan mét bd ho so, van xay ra tinh trang
qud han tiép nhan, qud han xt ly, thong bao tu
choi nhiéu lan trén chuong trinh DVC-TT. Mt
khac, su phoi két hgp va bao cao thong tin gitia
Kho bac va co quan Tai chinh cting cap doéi khi
chua day du, kip thai.

Thit nam, chdt lugng cong chiic tham gia vao
quadn ly chi thudng xuyén ngan sach nha nudc
ngay cang dugc nang cao. Nhiing nam qua,
Thanh pho tap trung ndng cao nang luc cho doi
ngl can bo, cong chic, trién khai cac chuong
trinh dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vy,
tap hudn ky ndng, nghiép vu cho can bd, cong
chtic lam cong tac quan ly chi ngan sich nha
nudc. Bén canh do, quan tdm cong tac tuyén
dung, dam bao céng chtic, ngudi lao dong dap
ung dugc cac tiéu chuén vé trinh d9, hoc van
va pht hop véi vi tri cong tac. Tuy nhién, viéc
khong b6 sung thém bién ché nhiing nam gin
day da ting thém ap luc cho cac cong chiic dang
thuc hién nhiém vu quan ly chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc, khoi lugng cong viéc tang
cao, nhét 1a thoi diém cudi quy, cudi nam.

Thii sdau, viéc ting dung cong nghé thong tin
vao cong tdc qudn ly va sy phoi hop chdt ché giiia
cd quan tai chinh, Kho bac Nha nudc va don
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vi sti dung ngan sach da rat ngan thoi gian doi
chiéu, ddm bao s6 liéu cap nhét va chinh xac, dé
dang trong diéu hanh quan ly ngan sach.

4.3. Nhan dién rii ro trong si dung kinh phi
NSNN déi véi cdc don vi sii dung ngdn sdch
trén dia ban TPHCM

Tt phén tich thuc trang cong tac quan ly chi
thuong xuyén NSNN trén dia ban TPHCM, cu
thé 1a cong tac kiém soat, thanh tra, kiém tra
cac khoan chi thuong xuyén NSNN tai KBNN
TPHCM, nhoém tac gia da chi ra cic yéu t6 tac
dong dén cong tac quan ly chi NSNN TPHCM,
cu thé nhu sau:

Nhan dién rii ro trong cong tdc lap dv todan chi
thuong xuyén NSNN

Mot s6 rui ro trong qua trinh st dung kinh
phi thuong xuyén NSNN dugc hinh thanh tu
viéc lap du toan. Mot la, nhiéu don vi khong
dam bdo quy dinh vé can ct, phuong phap va
trinh tu 14p du toan. Hai la, cong tac 1ap du toan
mang ndng tinh hinh thtc, thuong can cu vao
du todn cta nam trudc d€ diéu chinh cho nam
sau, chua du doan dugc nhiing phat sinh va ké
hoach phat trién chua r6 rang; khong quan tam
danh gia dén hiéu qua st dung ngan sach, mot
s6 nhiém vu chi khong hiéu qua nhung van
dugc tang thém du toan qua tting nam; quy
trinh hay bi rut ngan va kiém soat d6i khi chua
ky cang. Ba la, viéc xdy dung du toan chua bao
quat va dinh mtc hoéa cac nhiém vu chi, phan
nhiéu mang tinh chét dinh tinh. Bén l4, trong
qua trinh nhap du todn, s6 tién trén Quyét dinh
giao du todn ctia co quan c6 thdm quyén khong
khép v6i s6 tién duge nhap trén TABMIS. Ndm
la, thoi diém cudi ndm ngan sach, hiu hét cac
don vi c6 gang bang moi cach d€ st dung hét
du todn ngan sach trong nam dugc giao, khong
tinh dén hiéu qua ctia cac khoan chi.

Nhan dién rui ro trong viéc chdp hanh dy todn
chi thuong xuyén NSNN

Mot s6 rui ro dugc hinh thanh trong qua
trinh chdp hanh du toan chi thuong xuyén
NSNN, anh hudéng dén qua trinh st dung
NSNN. Mot la, viéc phan bd du toan NSNN
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chua sat véi thuyc t€ nhu cau chi nén thuong
xdy ra tinh trang diéu chinh, b8 sung cic khoan
muc. Hai la, cac don vi st dung NSNN chua
thuc hién cac ché d6 chinh sach, chi tiéu mot
cach nghiém tuc; thuong xuyén xin kinh phi t&
chtic1é hoi, ky niém, cc sy kién, thay vi xem xét
tinh cap thiét va kha nang tu can déi ctia don vi.
Ba la, mdt s6 don vi c6 mot nguoi phu trach
cong tac ké toan nhung nghiép vu chuyén moén
con han ché, khong thuong xuyén cap nhat van
ban mdi, dan dén viéc 1ap sai mau ching tu, bdo
cdo, chi sai ché do, dinh mtic, chi khong ding
doi tugng. ..

Nhan dién riii ro trong cong tdc ké todn va quyét
todn chi thuong xuyén NSNN

Rui ro trong cong tac ma tai khoan: Mot la,
mot s6 ho so ma tai khoan khi cé sy thay déi vé
chi ky thi nhat hoac chii ky thu hai do hét hiéu
luc thi hanh ctia Quyét dinh b6 nhiém nhung
don vi khong gui Gidy d€ nghi thay d6i mau
ddu, mau chi ky kip thoi. Hai la, don vi d€ nghi
dang ky st dung tai khodn cé noi dung dang ky
khong phu hop véi tinh chat tai khoan, khong
ding doi tugng. Ba la, ngusi dang ky tai khoan
ky s6 trén DVCTT khong khép véi Gidy déng
ky mau d4u, mau chi ky.

Rui ro vé bao mat thong tin tai khoan: Mot
la, thoi gian phé duyét thanh toan cua K€ toan
truéng va Thu truéng don vi sti dung ngan sach
trén Gidy rat dy toan/Uy nhiém chi tuong d&i
gan nhau, khong c6 nhiéu sy chénh léch; do su
loi 16ng trong cong tac quan ly ching thu so6
dan dén tinh trang lam khong chiing tu, chiém
doat NSNN. Hai la, iy thac, 0y quyén viéc st
dung ching thu s6, chit ky s6 va mat khau
khong dung quy dinh phap luat trong giao dich
dién tu; giao cac thiét bi bao mat dién t cho
cap dudi thuc hién trong thoi gian dai.

Rui ro trong cong tac thanh toan: Mt la,
Gidy rut du toén/Uy nhiém chi do don vi st
dung ngéan sach lap sai thong tin don vi hudng.
Hai la, mot s6 don vi st dung ngan sach khong
thuc hién kiém tra s6 du tai khoan trudc khi
lap Gidy ruat dy toan/ ny nhiém chi dan dén tinh
trang chiing tu 16i giao dich va bi tra vé, phai
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thuc hién lap méi ching ti khi c6 s6 du. Ba lg,
mot s6 don vi sti dung ngan sach thanh toan
tam ting chdm so v6i quy dinh; s6 tién tam tGing
dé tai don vi trong thoi gian dai. Bén ld, Bang ké
s6 07 sti dung cho nhiéu Gidy rat dy toén, Uy
nhiém chi; chénh léch s6 tién trén Bang ké s6
07 va s tién trén Gidy rat du toan. Ndam la, doi
v6i cac don vi c6 01 ngudilam cong tac ké toan,
khong c6 su kiém tra chéo khach quan, dan dén
sai sOt trong qua trinh lap ho so thanh toan.

Rui ro trong qua trinh thuc hién thanh toan
cac khoan chi luong, ca nhan: M¢t la, don vi
khong gti Mau s6 09 - Bang thanh todn cho
doi tugng thu hudng cé xac nhan cua Kho bac
Nha nuéc qua Ngan hang thuong mai ma thay
vao do 1a don vi lap thém tay nhiém chi ngan
hang kém theo danh sach d€ ngan hang cén cu
chuyén tién vao tai khoan ca nhan. Hai la, viéc
tam dng tién mat ttt NSNN d€ st dung khi chua
c6 day du ho so, ching tu thanh toan. Ba 4,
mot s6 don vi thuc hién cac khoén chi phu cap,
trg cdp nhung khong cu thé tiing khoan phu
cdp, trg cdp trén Gidy rat du toan va Mau sb
09. Bon la, mot s6 khoan chi khong ghi cu thé
s6 lugng, dinh mtc chi theo quy dinh, khong
cd trong du toan chi tiét gay that thoat NSNN.
Ndm la, chi ho trg hoat dong va mot s6 khoan
thanh toan cho t& chiic nhung don vi chuyén
cho cd nhan, khong thanh toan truc tiép cho
ngudi thu hudng.

Rui ro vé d6i chiéu s6 liéu: Mot la, thuc hién
doi chiéu, xac nhan s6 du tai khoan du toan,
tai khoan tién gui chua dung quy trinh va thoi
gian quy dinh. Hai la, mdt s6 don vi sau khi doi
chiéu s6 liéu khép ding véi Kho bac, diéu chinh
s0 liéu trén chuong trinh K& toan cua don vi ma
khong gtii d€ nghi diéu chinh véi Kho bac.

5. Kétluan va khuyén nghi
5.1. Két lugn

Ngén sach nha nudc dugc coi la huyét mach
cta nén kinh té, c6 vai tro quan trong trong
viéc thuc ddy sy phat trién kinh t€ nhanh va
bén viing, thuc hién cac chinh sach xa héi, dam
bao quéc phong - an ninh, la cong cu d€ nha
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nudc quan ly va diéu ti€t vi mo nén kinh té,
thac ddy chuyén dich co cdu kinh té, ning cao
hiéu qua quan ly nén kinh té. D€ cong tac quan
ly Quy ngan sach nha nudc dugc hiéu qua thi
cong tac thu ngan sach nha nudc ¢ vai tro rat
quan trong trong toan bo hoat dong ctia Nha
nudc va nén kinh t€ - xa hoi, thu ngan sach nha
nuéc dam bao ngudn vén dé€ thuc hién cac nhu
cau chi tiéu cua Nha nudc, cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ctia Nha nudc. Do vay, viéc
tang thu ngan sach nha nudc la rat can thiét,
dugc xem la mot nhiém vu hang dau cta hoat
dong tai chinh vi mo, giup ting san phdm qudc
dan, thuc ddy ting trudng kinh té. Song song
do, chi ngin sach nha nudc 1a cong cu dé€ Nha
nudc diéu hanh nén kinh té€ theo ding muc
dich, phuong huéng, chi tiéu dé ra, gép phan
thic ddy phat trién kinh té, giai quyét nhiing
van dé phat sinh khac trong xa hoi nhu gidm
b6t su chénh léch giau ngheo, giai quyét cong
bang xa hoi va khac phuc khiém khuyét cta thi
truong. Cong tac quan ly ngan sach nha nudc
trén dia ban TPHCM nhiing nam gan day da c6
nhiéu tién b0, luén hoan thanh vugt ké hoach
thu ngan sach nha nudc dugc giao, ddm bao cac
khoan chi dugc thuc hién an toan, tiét kiém,
hiéu qua; dy toan phan b6 va st dung dung
muc dich va c6 trong tdm, gép phan dam bao
nguodn lyc tai chinh cho phat trién KTXH cua
dia phuong. C6 két qua nhu véy la do TPHCM
c6 diéu kién vé kinh té xa hoi, vi tri dia ly thuan
loi, c6 su phdi hgp chat ché gitia cac co quan
quan ly ngan sach nha nuéc trén dia ban... Tuy
nhién, cong tdc quan ly thu ngan sdch nha nuéc
trén dia ban con nhiéu nhiing han ché. D€ khac
phuc nhiing han ché do, can thuc hién mot s6
giai phap nhu: hoan thién bd may t6 chuc, xay
dung co ché thu pht hop ting dung cong nghé
thong tin vao cdng tac quan ly thu, va lam tét
cong tac thanh tra, kiém sodt... cin dp dung
mot hé thong cac giai phap dong bo, c6 hiéu qua
tu khau quan ly lap du toan, chip hanh thu, chi
du toan dén cong tac quyét toan va thanh tra,
kiém tra. Mat khéc, cong tac quan ly chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc van con mot s6 ton
tai trong cong tac quan ly lan st dung ngudén
kinh phi. Do d6, can tang cuong thuc hién mot
s6 giai phap cu thé giup cong tic quan ly diéu
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hanh Quy ngén sich nha nuéc cua Thanh pho
dugc hiéu qua trén tinh than “tang thu, giam
chi ngan sach nha nuéc”, taing cudng phoi hop
gilia cac co quan tai chinh trén dia ban va don
vi st dung ngan sach. Déi véi cac don vi st
dung ngan sach trén dia ban, giup don vi, Thu
trudng don vi hiéu rd hon vé cong tac quan ly,
st dung ngéan sach nha nudc dugc cip dé phoi
hop thuc hién t6t hon, giam thi€u cac sai sot, sai
pham trong viéc sti dung du toan ngan sach nha
nudc. Nang cao tinh chdp hanh cac quy dinh
ctia phap luat; ddm bao cac khoan chi thuc hién
dung quy trinh, quy dinh vé thu tuc, dinh mic;
sti dung kinh phi tiét kiém, an toan, hiéu qua.

5.2. Khuyén nghi

Nghién ctiu gitup nang cao hiéu qua cong
tac thu ngén sdch nha nudc trén dia ban; tang
cudng cong tac phoi hop, ra soat véi cac co quan
ban nganh dé€ hach toan cac khoan thu kip thoi,
dung néi dung, dung ty 1¢ phan chia quy dinh.

bong thoi, gitp nang cao chat lugng cong
tac quan ly chi ngan sach nha nuéc trén dia
ban; ddm bao cac khoan chi c6 trong du toan
dugc duyét, duge Thu trudng don vi quyét dinh
chi, dung tiéu chuén, dinh mutc quy dinh, dugc
thanh toan truc ti€p dén doéi tugng thu hudng.
Xay dung céc tiéu chi trong tim d€ danh gid
tinh hiéu qua trong cong tac stt dung ngéan sach
nha nudc dugc cap ctia cac don vi st dung ngan
sach trén dia ban.

Trén co s6 danh gia thuc trang, dua ra cac
giai phap vé cong tac thu, chi ngan sach nha
nudc theo tinh hinh thuc t€ va trong boéi canh
chuyén déi s6 hién nay. Dong thoi, kién nghi
stia d6i, hoan thién mot s6 co ché, chinh sach
nham dép dng nhu cdu quan ly tai chinh cta
cac don vi sti dung ngén sach trén dia ban. D6i
v6i don vi sti dung ngén sach nha nudc trén
dia ban, gitp Thu trudéng don vi hiéu ré hon
vé cong tac quan ly tai chinh dé phdi hgp thuc
hién t6t hon. Cac don vi sti dung ngan sach
chdp hanh t6t cac quy dinh trong st dung du
toan dugc giao; dam bao ti€t kiém, khong lang
phi, an toan, hiéu qua, dung muc dich st dung.
Cu thé nhu sau:
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Kién nghi Quéc hoi ddy manh phan cép,
phan quyén, tao su cht dong, linh hoat, phat
huy cao nhat stic sing tao clia cac cip, cac
nganh, cac dia phuong di kém véi xdc dinh cu
thé, r6 rang vé trach nhiém cta tiing chu thé.
Dong thoi, nang cao tinh tu chu, tu quyét dinh
va tu chiu trach nhiém gan véi trach nhiém giai
trinh cua cac dia phuong.

Kién nghi Chinh phua cho phép TPHCM
dugc tu quyét dinh mot s6 nodi dung chi ngan
sach phu hgp véi dic thu phat trién do6 thi dic
biét, siéu do thi.

Xay dung va trién khai hé thong canh bdo
sém rui ro tai chinh - ngan sach dya trén di
liéu thai gian thuc, Al va cong nghé s6. Tang
cuong két nodi, lién thong dii liéu gitia cac don vi
tai chinh, kho bac, co quan thu, co quan thanh
tra — kiém tra d€ kiém sodt st dung NSNN kip
thai, hiéu qua.

Bo Tai chinh cin hoan thién va ban hanh
hé thong van ban phap luét trong diéu kién cac
hoat dong thuc hién trén nén tang CNTT va
hoan thién cac quy trinh, tht tuc lién két gitia
cdc co quan c¢ lién quan trong cong tdc quan ly
quy NSNN, tti d6 lam can ct phap ly cho cong
tac quan ly quy NSNN trén dia ban TPHCM va
trong linh viic hoat dong cia KBNN TPHCM.

Tdng cudng su chi dao, di€u hanh ctia KBNN
d6i véi cong tac quan ly quy NSNN doi véi moi
KBNN tinh, thanh phé truc thu¢c. Thudng
xuyén nadm bat tinh hinh hoat dong cia KBNN
tinh dé kip thoi thdo gd nhiing vuéng mac, khé
khén trong qua trinh trién khai nhiém vu.

Thu trudng cac don vi stt dung ngan sach co
trach nhiém quyét dinh chi theo ché d¢, tiéu

Tai liéu tham khao

S8 95 (Tap 17, Ky 2) - Thang 04 Nam 2026

chuén va mtc chi trong pham vi dy toan chi
ngan sach dugc cdp c¢d thdm quyén giao; chiu
trach nhiém vé quyét dinh chi va tinh chinh xac
ctia cac ndi dung chi.

5.3. Han ché ciia nghién ciiu

Thai gian nhéom thuc hién nghién ctu vao
giai doan Nha nudc dang thuc hién sap xép,
tinh gon bo may hanh chinh. kho bac nha nuéc
TPHCM chuyén thanh kho bac nha nuéc Khu
vuc II v6i cac chiic nang nhiém vy, quyén han
thuc hién theo Quyét dinh s6 385/Qb-BTC
ngay 26/02/2025 ctia Bo trudng Bo Tai chinh.
Dong thdi, cac S& ban nganh tai dia phuong
cing dang dugc sap xép, tinh gon va thay déi
mot s6 chuic nang, nhiém vu. Do do, noi dung
nghién ctiu khong hoan toan phu hgp véi mo
hinh t6 chiic b6 may mdi ctia kho bac nha nuéce
va cac co quan ban nganh tai dia phuong.

Mat khac, TPHCM thuc hién chinh quyén
do thi theo Nghi quyét s6 131/2020 ctia Qudc
hoi, khong t6 chiic HDND quan, phuong.
Thanh phé Thu DPtc ciing la mé hinh thanh
phd thudc Thanh pho truc thudc Trung uong
dau tién ctia ca nudc dugc thuc hién theo Nghi
quyét s6 1111/NQ-UBTVQH14 ctia Uy ban
Thudng vu Quoc hdi. Nhu vay, mot s6 van ban
hién nay khong con phu hgp.

Nhoém tac gia dé xudt nghién ctiu tiép theo sé
dugc thuc hién sau khi Nha nudc va dia phuong
6n dinh cac t6 chiic by may; hé thong van ban
quy pham phap luat dugc thay d6i phu hgp véi
mo hinh hoat dong méi cling nhu nhiém vu
chinh tri cia mdi co quan. Tt d6, nghién ctiu sé
chuén hoa cac ndi dung nghién ctiu d€ phu hgp
v6i chtic nang, nhiém vu cla tling nganh, tling
linh vuyc theo quy dinh hién hanh.
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