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Based on theories of institutions and economic development built by
economists, especially the institutional theories of three economists who
won the Nobel Prize in Economics in 2024 (Acemoglu, Johnson, and
Robinson), the study summarizes theories of institutions and classifies
institutions. The article has considered some applying institution cases that
may not be successful in Vietnam, studied the experience of institution
change that may have brought success in China’s economic development
and from there proposed lessons for Vietnam. The research results show
lessons that can be applied to Vietnam, including (i) The experience of
Shenzhen, China, showing that places with the potential to connect with
the growth wave, based on technological and organizational progress can
be selected to be applied to some provinces in Vietnam; (ii) Improving the
institutional environment by expanding autonomy for local governments
where they have more market support measures, attracting more private
investment and FDI with applying high technology; (iii) Strengthening
incentive policies for localities by allocating a larger proportion of
the budget to localities where they have high performance. The new
contribution of the study is the recommended lessons learned related to
development incentive policies such as creating specific mechanisms for

JEL codes: localities with development potential and policies to attract talents in the
E02, 011, 043 local government’s administrative apparatus.
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THE CHE KINH TE - NHIN DUGI GOC PO THUC CHUNG
TU MOT SO QUOC GIA VA BAI HQC CHO VIET NAM
Nguyén Thi Canh!", Pinh Hoang Tudng Vi!
'Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh

THONG TIN TOM TAT

DOL: Dua vao cac ly thuyét vé thé ché va phat trién kinh té€ dugc cac nha kinh té
10.52932/jfmr.v16i4.920 Xay dung, dic biét 1a ly thuyét thé ché ctia ba nha kinh té dat giai thudng
Nobel kinh t€ nam 2024 (Acemoglu, Johnson, va Robinson), bai nghién

Wi ctiu da tom lugc cac ly thuyét vé thé ché, phan loai thé ché. Bai viét da xem
23/04/2025 xét mot s6 tinh hudng thé ché chua dugc thanh cong & Viét Nam, nghién
Ngay nhan lai: ctu kinh nghiém thay d6i thé ché da dua dén thanh coéng trong phat trién
04/08/2025 kinh té ctia Trung quoc va tii d6 dé xuét bai hoc kinh nghiém cho Viét
Ngay diing: Nan?; Két q}lé nghiéA’n ctiu co thé Y’én dung cA’ho Vi~ét Nam bz’10 gom (j) KinP
B nghiém Tham Quyén Trung Qudc, cho thay nhiing noi c6 ti€ém nang két

ndi v6i lan song ting trudng, dua trén tién bo cong nghé va t6 chiic co thé
lua chon ap dung cho moét s6 tinh ctia Viét Nam; (ii) Cai thién moi trudng
thé ché bang m& réng quyén tu chu cho cac noi ma céc chinh quyén dia
phuong cang c6 nhiéu phuong thtic ho thi trudng, thi cang thu hut dau tu
Tit khéa: tu nhan va FDI ¢6 ham lugng cong nghé cao nhiéu hon; (iii) Tang cudng
chinh sach khuyén khich cho dia phuong bang phan b6 ty 1é ngin sach

Thé ché kinh té; o (s ke 2 A 0 . .
jeche an1 S nhiéu hon cho céc dia phuong c6 két qua hoat dong cao. Biém dong gop

Ly thuyét vé thé ché; e A 1s Tk . A X 2 DA

Phat trién kinh t& mdi clia nghién ctiu 1a cac bai hoc kinh nghiém dugc khuyén nghi lién

' quan dén chinh sach khuyén khich phat trién nhu tao co ché dic thu cho

Ma JEL: dia phuong c6 tiém nang phat trién va chinh sach thu hat nhan tai trong

E02, O11, 043 b6 may diéu hanh cta chinh quyén dia phuong.

1. Giéi thiéu nha nghién ctiu khdc, cdc cong trinh nghién

2i Nobel kinh t& di d h ctiu ctia Daron Acemoglu, Simon Johnson va
Giai Nobel kinh t€ 2024 da dugc trao cho James A. Robinson da 16i kéo theo mdt khoi

Acemoglu, Johnson, va Robinson vi nhiing lugng dd s cac nghién ctiu vé thé ché va phat
nghién ctu cia ho nhim trd 161 cu ho, thé 52, ik 16 Cac nha kinh t€ da duc két va
Che, du(j(f hl,l,lh thgr\1h nhu‘the Nao vano co aph chi ra rang, (i) Thé ché noéi chung dong vai tro
h“dng,gl tl su glau nghf 0 cua mot quoc gla. 4 quan trong trong phat trién kinh té; (ii) D€
Hay noi cach khac, nguon g6c su giau nghéo .. 45; the ché cin phai c6 cach thiic dé ddy
gilia cdc quoc gia la do thé ché. Cang véinhiéu .. ¢ u chéng d6i ciia céc nhém 1gi ich; (iii) Thé
ché khong ton tai va thay déi mot cach biét
*Tdc gid lién hé: 14p, ma c6 cdc mdi quan hé qua lai chong chéo

Email: canhnt@uel.edu.vn (dong tién hoa) véi van hoa va phat trién kinh
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té. Trong khuon khé ctia bai viét nay, chung
toi chi mu6n bs sung thém nhiing bang chiing
thuc chiing vé cac van dé ma cac nha kinh té
dat giai thudng Nobel kinh té 2024 da néu ra.
Bai viét ngoai muc gidi thiéu con ¢ muc co s6
ly thuyét, phuong phap nghién ctiu, cac bang
chting thuc chting tii cac quoc gia va Viét Nam
- két qua thao ludn, cudi cung la két luan vé bai
hoc hay ham y cho Viét Nam.

2. Co s6 ly thuyét

Thé ché la gi? Theo nha kinh t&€ hoc thé ché
ndi tiéng 1a North (1982) thi “Thé ché'la cdc quy
tdc ctia tro chai trong mot xa héi, hodc néi mot
cdach chinh thiic hon, la nhiing rang budc do con
ngudi tao ra nham dinh hinh sy tuong tdc gitia
con ngudi. Thé ché cdu thanh cdc dong luc trong
cdc trao doi gitia con ngudi, du la vé chinh tri, xa
hoi, hay kinh té”. Theo North, xa hoi loai ngudi
thuong phai doi mat véi su khan hiém vé von
va tai nguyén. Do d9, c6 su canh tranh d€ gianh
nguon luc (competition). Su canh tranh phai
tudn thu cac ludt 1¢ (rules) va nhiing quy dinh
(regulations), ma nd chi phoi hanh vi ctia cac ca
nhdn, khi ho tuong tac trén cac linh vuc kinh
t€ - xa hoi khac nhau (coordination problems).
Nhiing diéu luat, hay quy dinh nhu vay dugc
goi la Thé ché (institutions). Cac cong trinh cua
Douglass C. North va nhiéu nha nghién ctu
khac vé thé ché cuing thoi dai da thuc tinh nhiéu
ngudi mong mo vé quy luat thi truong dan dat
tat ca. North (1982) phat trién mot khung phan
tich ly thuyét d€ tich hgp yéu t6 thé ché vao ly
thuyét ting trudng va chi ra rang, thi trudng sé
khong van hanh mot cach hiu ich néu thiéu
mot nén tang thé ché viing chac dé ho trg cac
quy luét thi truong.

Lich st con ngudi da tao nén rat nhiéu dang
thé ché khac nhau dé gidi quyét cac bai toan
phoi hop: Thi truong diéu tiét cac giao dich
hang héa hay dich vu tai nhiing noi va thoi
diém cu thé. Cac thé ché tai chinh va ké todn
diéu tiét cac thanh toan bang hgp dong. T6
chtic doanh nghiép diéu ti€t chudi cac quan hé
san xudt va trao d6i bén trong ndi bd ctia nod
(vertical integration). Thong 1¢ (norms) va nghi
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thtic, phép xa giao, chi phoi cach con nguoi
tuong tac v6i nhau trong giao tiép xa hoi. Luat
giao thong quy dinh cach ching ta di dudng.
Va Luat hinh sy chi ra gi6i han vé hanh vi dugc
cho phép d6i véi ca nhan va tai san, va néi cho
chung ta biét hau qua c6 thé xdy ra, néu ching
ta vi pham nhiing quy dinh dé.

Vay thé ché hinh thanh nhu thé nao? Theo
Hayek (1945) va truong phai Ao (Austrain
School), thé chéla su tich lay cac cach thiic phoi
hop, khi rat nhiéu ca nhan tuong tac véi nhau
trong mot thoi ky dai. Nhiing cach thtic phoi
hop d6 dugc tich tu din thanh tién 1é, ma n6 chi
phdi ky vong cua tting ca nhan khi d6i mat véi
hoan canh tuong tu. Ky vong lai chi phéi hanh
vi ctia ho, ma chinh hanh vi d6 lai trd thanh tién
1é. Cd nhu vay, chuéi Tién 1é - Ky vong - Hanh
vi lap lai mai, cho t6i khi mét hinh thuc phoi
hop cu thé ndi 1én va dugc nhiéu ngudi chép
thudn. N6 bay gio trd thanh “thé ché” chi phoi
hoat dong con ngudi, ma di chéch khoi nhiing
quy dinh d6 thi hdu qua la rat dang ké.

North (1981) thi nhan manh dén cac quy
dinh, ludt l¢, dugc ban hanh bdi gidi cam
quyén. Diéu cot 16i d€ hi€u sy hinh thanh thé
ché theo huéng nay la kha ning st dung stic
manh cudng ché d€ kiém soat ngudn luc. Chinh
& day xuat hién sy gidng co gitia y mudn chiém
phan 16n hon cho gidi tinh hoa, khién cho chi
phi giao dich ting, kinh t€ tri tré; véi doi hoi
phai phat trién cac hé thong hiéu qua vé luat
thué, ké todn, va chinh sach phat trién ha tang,
nham lam giam chi phi giao dich/ giao thuong,
va tao ra tdng truéng. Tu do6 lam ting nguon
thu thué cho Nha nudc va su giau c6 ctua quoc
gia. R0 rang, néu gidi cam quyén c6 tam nhin xa
va toan cuc (global views), thi hai vé€ trén khong
nhét thiét miu thuan nhau. Nhung néu gidi
cdm quyén bi hudng bai loi ich trudec mat, cuc
b0, thi v&€ dau sé ndi lén.

Mot van dé dugc quan tam nghién ctu
la m6i quan hé gitia thong 1¢ (norms) va luat
dinh (rules, regulations). Cu thé la, mdc du c6
su phéan biét, nhung rat nhiéu diéu luat, thuc
thi dugc trong thuc té, lai 1a su chinh thic hoa
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nhiing thong 1é da ndi 1én thong qua qua trinh
thtt nghiém va thich nghi (codifications). Mot
s6 diéu ludt khac, rat hay trén van ban, nhung
lai khong thé di vao cudc séng. Va thong 1é
(norms), c6 thé la tdt hay x4u, lai n6i 1én, thay
thé nd, thic ddy hay can tré sy phat trién. Hiéu
dugc méi quan hé qua lai gitia hai hinh thic
thé ché nay (rules va norms), cho phép ching ta
dién giai dugc rat nhiéu van dé thuc té€ ndi com.

Ti€p theo North, vé mat ly thuyét, ba nha
kinh t€ dat gidi thuong Nobel kinh té 2024
(Acemoglu, Johnson, va Robinson) da gop
phan phan biét “thé ché” (kinh té va chinh tri)
trong viéc gidi thich van dé thinh vugng quoc
gia thanh hai nhém chinh: (1) Thé ché bao trim
(inclusive institution); (2) Thé ché chiém doat
(extractive institution). V€ cd ban, theo nhém
tac gid, thé ché bao trum sé tao dong luc va thic
ddy ting trudng kinh té€ dai han; con thé ché
chiém doat sé han ché diéu nay. Trong nhiéu
truong hop thé ché chiém doat c6 thé pha hay
thanh qua kinh t€ ctia mot quoc gia (Lé Minh
Phuong, 2024).

Mot cach ndm na, Thé ché la cdch thiic phoi
hop hanh dong ciia cdc cd nhan trong tuong tdc
kinh té - xa hoi, nham dat dvgc lgi ich cao nhdt
ctia mot nhom nam quyén luc, vi sy mdt mdt
cua phdn con lai (extractive), hodc dé dat dén
mot xa hoi giau cé va cong bang (inclusive). Xa
hoi Phong kién hodc Tu ban thé ky XIX, la cac
vi du vé thé ché bdc 16t (extractive); Trong khi
cac nén kinh té€ giau la vi du vé thé ché c6 tinh
dén loi ich ctia moi nhém nguai trong xa hoi-
bao trum (inclusive). Thé ché bao trum khuyén
khich sy tham gia rdng rai ctia ngudi dan vao
nén kinh t€ va chinh tri, bao vé quyén s& hiu
tai san ctia ho, khuyén khich sang tao, d6i maéi;
Thé ché chiém doat chi phuc vu lgi ich ciia mét
nhom nho cdm quyén, dan dén tham nhing,
béc 16t, va bat cong xa hoi, kim ham su phat
trién ctia qudc gia.

bing vé phuong dién nha nudc, vai tro
ctia n6 vé thé ché c6 thé dugc phan thanh 3
dang thtic: Khong can thiép (hands off); Chén
ép (holdup/predatory); va hdé tr¢g quan hé
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thi truong (market enhancing). Hai cdi cudi
lién quan dén khai niém thé ché chiém doat
(extractive) va thé ché bao trum (inclusive). Céi
dau lai tuong ting véi khai niém trat ty tu phat
(spontaneous order) ctia Hayek (1945).

Hién tai, thé ché boc 16t (extractive) mang
tinh phd bién & cac nudc nghéo, ma no kiém
ché sy tién b kinh té - xa hdi. Cau hoi la, tai
sao cac nudc ngheéo khong copy mau hinh thé
ché ma cac nudc giau da lam va dudi kip ho,
nhu ly thuyét tang trudng c6 dién cua Solow
(1956) da goiy. Cau tra 16i ctia cac nha kinh té
vuia nhan giai Nolel 2024 la van dé thuc hién
cam két (commitment problem). Trong ngan
han, diéu d6 kha dé hiéu. Giai cdp ndm quyén
khoéng muon tu bd lgi ich ctia minh, du diéu
d6 dem lai mot xa hoi tién bo hon. (Vi vay méi
c6 hoc thuyét diu tranh giai cdp cua Marx;
Hoc thuyét tién hoa cua Darwin; va hoc thuyét
dan s6 ctia Malthus, cung xudt hién vao Thé
ky XIX). Trong dai han, van dé tinh t€ hon.
Cho du giéi cam quyén san long hy sinh viéc
hudng phan to clla mot chiéc banh nho, dé
kich thich toan xa hoi nd luc dat dugc chiéc
banh to hon. Nhung sau do, ho van c6 dong
co gianh lai phan to cta chiéc banh, nhu ho
da dugc hudng trude day. Vi vay, moi ca nhan
trong xa hdi sé khong bo nd luc cho su tién bo.
Céi banh kinh t€ van nho. Va thé ché tg chic
van tri tré lac hiu trong dai han.

3. Phuong phap nghién cliu

Phuong phdp nghién ctiu dya vao nghién
ctu dinh tinh, nghién ctu tinh hudéng, xem
xét cac bang chiing thuc chiing theo tling tinh
huéng & méi qudc gia. Nghién ctu dién giai,
lap ludn va quy nap vdn dé d€ nhan dién tling
tinh hudéng & cac quoc gia va Viét Nam dang
ap dung loai thé ché nao. Nhiing thanh cong
tti ap dung chuyén doi loai thé ché nay sang
loai thé ché khac cho phtu hgp véi boi canh
phat trién & cac qudc gia. Ly giai vi sao Viét
nam chua thanh cong trong mot s6 tinh
huéng, tti d6 dua ra bai hoc kinh nghiém va
ham y hoan thién thé ché cho Viét Nam.
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4. Két qua va thao luan
Thuc chiing tii Trung Qudc

Trung quéc vao thap nién 1970 da bat dau
cong cudc cai cach sau rong nén kinh té tap
trung. Ho cling vuéng phai tat ca cac van dé
nhu Viét nam va cac nuéc thudc khoéi Lién x6
cQ, khi tién hanh tu do héa nén kinh té. Néu siét
chdt quan ly, thi nén kinh t€ sé roi ngugc trd lai
thé ché tap trung quan liéu. Néu tu do hoa, thi
diéu d6 gitp thi truong khoi sic. Nhung ciing
cho phép quan chtic dia phuong c6 quyén luc
16n hon trong quan ly. Nhung khuyén khich ho
st dung quyén luc d6 dé ho trg doanh nghiép,
thay vi chen ép né dé€ kiém 16i ngay, 1a mot diéu
hoan toan khong dé dang (moral hazard). Diéu
tra thuc tién, nhu tai tinh Liéu Ninh vao thoi
ky nay cho thdy, quan chtic dia phuong dit ra
du loai phi, thu phu trg, ma n6é bao mon gan
hét 1gi nhuin cua doanh nghiép. Néu dé€ nan
quan chtic chén ép doanh nghiép lan rong, thi
thi truong sé bi co hep va chét yéu. Va sé khong
c6 Trung quoc hién dai nhu ngay nay.

Cau hoi 14 tai sao nhiing cd nhén, t6 chic,
khong dam dung ra, bao vé quyén s6 hiu
ctia minh khoi bi xdm hai? Ciu tra 16i 1a free
ridding: Cu d€ ai d6, buic xtic nhdt, ding1én bao
vé quyén s& hitu va tu do kinh doanh theo luét
dinh. Néu ho thang, thi minh dugc hudng loi.
Néu ho thua, thi minh ciing khong thiét gi. Va
vi ai cing nghi nhu véy, nén bit cong van hién
hiiu. Va du ¢6 ty do kinh t¢é, thi van day ray nan
buodn lau hang cdm, hang gia, di kem véi nan
lam quyén, v6 trach nhiém. Va xa hoi khong thé
trd nén giau co.

bén day phai ké dén cong lao ctia cyu Chu
tich Trung Qudc Pang Tiéu Binh, ngudi khoi
xuéng va dan dat cai cach Trung quéc. Khong
nhu cé nhan trong xa héi, nguoi lanh dao nhu
béng khong vap phai van dé free ridding, tam
dich la dya vao no luc cta ngudi khac. Néu ong
dua ra nhiing d6i méi vé thé ché, cho phép budc
quan chuc céc cdp phai nd luc ho trg doanh
nghiép, thi nén kinh té sé thang hoa. Va lich st
sé ghi nhan. Néu ong that bai, thi ciing khong
hé han gi.
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Tuy vay, Pdng Tiéu Binh cén trong thuc
hién sy d6i méi theo kiéu “do da qua song”, chi
khong dung quyét dinh chinh tri d€ ép ca xa
hoi phai thay d6i phuong thiic song va lam viéc
ngay tuc thoi. Sau nay, Arrow va cong su (2002)
da ca nggi diéu nay, khi ndi rang, thé ché kinh
té€ la mot dang von ngudi (luat 1¢, tap tuc, thoi
quen). Va cling nhu moi dang von, né chi cé
thé thay d6i mot cach tu tu.

béng Ti€u Binh da cén trong lap ra dac khu
Thdm quyén, ké sait Hong Kong. Va 6ng da
khuyén khich tu ban Hong Kong dua von,
cong nghgé, trinh dé quan ly hién dai xam nhap
va lan truyén vao Tham Quyén, noi von la lang
chai, ké sat Hong Kong. bat Hong Kong vo
cung hep, véi sy tich tu tu ban rat cao, khién
dat dai va chi phi lao dong rat dat do, lam maét
loi thé canh tranh quéc té. Viéc nhan rong
Hong Kong sang Tham Quyén sé cho phép st
dung quy dat va von ngudi vé cung doi dao.
Va viéc du nhép phuong thtic quan ly, huin
luyén nhén cong dai luc lam viéc theo chuén
muc tién tién, sé dem lai lgi nhuén 16n hon
nhiéu, so v6i chi st dung lao dong ré, kém ky
nang vao gia cong.

Chinh phu Trung quéc da ho trg nd luc dau
tu nay ti Hong Kong béang viéc dét ra nhiing
chudn muc git gao trong tuyén chon lao dong
vao Thadm Quyén. Tl cong nhan lanh nghé, dén
ky su va cdc nha quan ly dia phuong. Ho tré vé
dd tudi va c6 nang luc canh tranh quéc té. Co
hai lgi ich n6i bat, bao gom:

Thit nhdt, no6 tao ra su sang loc, dua trén
quyén chon ctia ca nhan, Romer (2002): Ai
thuc sy gidi va ban linh sé chon dén Tham
Quyén, tht tai trong mot moi truong canh
tranh qudc té gt gao, ma thanh bai la hoan
toan dya trén né luc ban than. Ai khéng con
tré dé€ bat dau lai, thi cé thé chon & lai trong
thé ché ct, dang dugc tu do hdéa dan. Nhung
van ddy ray 1€ thoi ca. Tuc 13, cai caich md ra
co hoi méi cho nhiing tai nang tré. Nhung van
dam bao an sinh cho nhiing nguai it kha nang
thich nghi v6i d6i méi. Tu do, tao ra sy dong
thuan xa hoi cho cai cach - mot nhan t6 rat
quan trong dé thanh cong.
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Thit hai, khi Tham Quyén thanh cong, thi
kinh nghiém ctia né dugc nhan réng vao dai
luc. Tting budc lam thay d6i phuong thiic quan
ly. Theo do, co ché thudng phat quan chuc dia
phuong theo thanh qua thuc t€ dugc dua vao
cudc song nhu mot thong 1€ tot. Va sau do dugc
chuén hoa thanh lut dinh, dem lai su r6 rang,
dé hiéu, dé tuén thu va cudng ché, thong qua
viéc xdc dinh trudc chudn muc hanh vi trong
quan ly (codified norms). Nh& do, tao ra mot
tién trinh chuyén d6i co trat ty, tit thé ché
chiém doat (extractive) sang thé ché bao trum
(inclusive).

Cac nghién ctiu ctia cac nha kinh té viia nhan
giai Nobel 2024 da it dé cap dén kinh nghiém
quy bdu nay ctia Trung quoc. Cac nghién ctu
vé kinh nghiém cua Trung Qudc xudt hién rat
nhiéu trén cac tap chi hang dau Thé gidi. Ttic la,
nhiing dong gop vé ly luan va thuc tién cho thé
ché la rat phong phu va da dang.

Bidng chiing 6 cdc quoc gia khdc

Mot vi du tiéu biéu la viéc cac cong ty Nhat
hoc va dudi kip cac cong ty My trong linh vuc
cong nghé vién thong. Vao thip nién 1960-
1970, My ¢6 trinh d¢ cong nghé vugt trdi, nén
cac cong ty Nhat canh tranh nhau gay gat dé
mua patent cong nghé ctia cac doi tac My. Diéu
do khién cho gid mua bi ddy 1én rét cao. Do do,
it cong ty Nhat c6 kha nang ti€p can dugc cong
nghé mdi, lam khoang cach cong nghé gitia
cong ty My va Nhat khong hé thu hep, khong
cho phép Nhit ting nang luc canh tranh va xuat
kh4u dya trén tién bd cong nghé. Trude tinh
hinh d6, Bo cong nghiép va thuong mai Nhat
Ban da quyét dinh nang gia thau 1én rat cao, va
tao cho minh quyén chon céc patent cong nghé
phu hgp nhat. Hop dong mua bao gom cam két
cong ty My phai chuyén giao patent (bang phat
minh sang ché) da ban cho bat ci cong ty Nhat
nao, néu ho muoén. Diéu d6 lam vo6 hiéu hoa su
tranh mua gitia cac cong ty Nhat va thuc déy su
tranh ban gitia cac cong ty My, giup cho nhiing
cong ngh¢ tién tién nhat ctia My dugc du nhap
va pho cép rong rai & Nhat. Hé qua la Nhat bat
kip My vé nhiéu linh vuc cong nghé cot 16i vao
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cuoi thip nién 1970, tao nén sy than ky cta
kinh té Nhat.

Vi du dién hinh ctia viéc nha nuéc khong
can thiép vao thi truong c6 thé tim thdy ti thé
ky XIII & Chau Au, khi khong c6 hé théng quan
toa va canh sat. Viéc giao dich dién ra hoan toan
tu do gitia ngudi mua va ban. Ho thoa thuan vé
chat lugng hang va gia ban. Sau do, bén ban gi
hang cho bén mua. Va bén mua htfa sé thanh
toan cho bén ban. Tuy nhién, mot s6 mau hang
bi kém phdm chit va mot s6 ngusi mua khong
tra du tién. Diéu doé giy can tré cho trao ddi
thuong mai. Cac thuong gia hoi d6 1ap nén t6
chtic luat (Law Merchant). Ho xdc dinh bén
pham 16i va phat tién. Néu bén sai pham khong
tuan tha, tén ctia ho bi luu lai trong s6 den va
dugc phd bién ra cong chung. Vi vay, ho bi gat
khoi thi truong. Nho do, quyén clia mdi ca nhan
tham gia vao thi truong dugc bao vé khai sy gian
lan, cho phép thi trudng nd rd. Can noi rang,
khong ai quy dinh vé Law merchant (Doanh
nhan lam luat). N6 xuat hién do van dé tai cho
can giai quyét. Va khi s6 dong chép thuéan, né
thanh chuin muc (norm), phéi hgp hanh dong
ctia cac bén tham gia giao dich. Hayek (1945)
goi do la trat tu tu phat (spontaneous order).

Ngay nay, cac hinh thtic tuong tu van ton tai,
nhu consumer reports 6 My. Hodc viéc chdm
diém cac nha cung cép trén Face book & Viét
nam. N6 giup kich thich ting chat lugng dich
vu va tang canh tranh. Mat khac, viéc tiéu thu
cac ngudn thyc phdm khong sach, buén ban
cac chat cam hay thudc gia, lai 1a cac vi du vé
viéc Nha nudc thiéu co ché giam sat c6 hiéu
luc (hands off). Quyén lgi ctia ngudi mua bi
vi pham. Nhung quyén cua ngudi ban giti chi
tin cling bi anh hudéng nghiém trong, do ho
khong thé canh tranh véi hang gia, hang kém
chat lugng veé gia ban. Do d6, nhiing ngudi ban
hang c6 chit lugng t6t bi ddy din ra khoi thi
truong, noi chi con lai hang hoa kém chat lugng
(Akerlof, 1970). Nhu viy, viéc nay khong phai
khi nao ciing t6t. Va viéc t6 chiic giam sat hoat
dong kinh doanh 1a diéu can thiét. Tuy nhién,
day cting la mot thach thuc, khi tinh dén van dé
chen ép.



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

Thuic chiing tit Viét Nam

Mot vi du vé tré ngai cho su thay déi thé
chéla & Viét nam, ¢ 16i kéu goi danh thué nha
dat - diéu da lam & nhiéu qudc gia phat trién.
biéu do cho phép ting ngudn thu thué, giam
dau co dat, do d6 giam gid nha, phtt hgp véi kha
ndng chi tra cta s6 dong. TU do, nang cao chat
lugng sdng va ngudn luc cua toan xa hoi cho su
phat trién. Nhung ngudi giau va c¢é anh hudng
khong muon hy sinh lgi ich ctia minh. Ho lobby
(gay anh hudng véi chinh sach) nhdm chong lai
mot su thay doi thé ché theo hudng nhu vay.
Chinh vi thé, cac nha kinh té khong mu6n bo
cdng stic, soan thao mot dé xudt khoa hoc, cong
phu, cho sy thay déi vé thué nha dat. Va viéc
danh thué nha dat, du la mot budc tién bd vé
thé ché, van khong thé tré thanh hién thuc. Cai
trd thanh hién thuc lai 1a viéc ban hanh bang
tinh gia dat mdi cho sat gid thi trudng. C6 noi
tang t6i vai chuc lan so v6i quy dinh ct. Mat
bang gid dat doi lén, kich thich dau co, ddy gia
dat tiép tuc tang. SO dong tré nén kho s6 hitu
nha hon. Va s6 it nguai giau lai cang giau.

Dén day can lam ré6 mot khai niém phtc tap
la “thé ché kinh t€”. Arrow va cong su (2002)
da cho mot cach nhin dé hi€u vé thut ngii nay.
Thé ché kinh té 1a nhiing quy dinh vé luat phap
nham bdo vé quyén s6 hitu ca nhan, cing nhu
moi giao dich dua trén quyén s hiiu d6. N6 tao
ra co ché kich thich quan hé budn ban, trao d6i
ctia con ngudi. Do do, n6 quyét dinh su giau c6
ctia mot xa hoi, (North, 1982). Noi khac di, viéc
khong c6 duge mot thé ché kinh té bao trum
(inclusive) sé gay trd ngai cho trao d6i thuong
mai, can tré xa hoi tré nén phon thinh.

Viéc cac t6 chlic nha nudc chén ép hoat
dong kinh doanh tu nhan c6 thé thdy qua vi du
sau: Kinh doanh doi hdi phai chi tra cho viéc
thué nha xudéng, cong nhan, mua vat liéu, t6
chtic kénh phan phoi va quang cao. Mot khi da
xudng von, thi rat khé cho doanh nhén chuyén
co s& kinh doanh sang cho khac. Vi vay, khi
co sO cta ho da lam ra tién, ho dé thanh d6i
tugng bi chén ép bdi cac co quan chiic nang tai
dia phuong, nhu kiém todn, thué vy, cung cp
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dién - nudc, kiém tra vé sinh, phong chdy chiia
chdy. Nhan vién ctia cdc co quan nay c6 dong
cd 16n trong viéc chiém doat (extracting) nguén
thu nhap ctia doanh nghiép thanh dat, ma lo
la cong viéc & nhiing noi kém hdp dan hon -
nhiing noi ngheo, dong dan cu, khién cho hoa
hoan, nudc 6 nhiém, dich bénh van xay ra. Hé
qua la quyén s6 hitu cua cac doanh nhan bi vi
pham. Va an sinh xa hoi cling c6 van dé.

Gan day, khi nhiing vu 4n kinh t&€ dugc dua
ra phap luat, Bo cong an da thong bao vé dang
t0i pham mdi, lién quan dén su vi pham quyén
s& htiu va quyén kinh doanh ctia cac ca nhan,
t6 chtic. Cu thé, mot s6 quan chuc tinh lap ra
cac cong ty san sau va cho phép chung lgi dung
quyén han ctia minh d€ gay ap luc, chén ép cac
d6i thu canh tranh. Trén thuc té, rat nhiéu hinh
thtic chen ép c6 thé xay ra, bao gom viéc gay kho
khan cho viéc lap ho so phap ly, minh chiing
kha nang ky thuat - tai chinh, can tré kha nang
huy dong von hodc mua sim thiét bi cong nghé,
ma no la can thiét d€ tham gia dau thau. Vi véy,
cac d6i thu canh tranh bi loai khoi danh sach
du thau, mac du ho c6 lgi thé vé cong nghé. Va
cong ty than hiiu, san sau ctia quan chtc tinh,
ty nhién gianh dugc dy an, khong thong qua
dau thau canh tranh. Vi du: nhu Phc son, tu
mot cong ty cip huyén vao ndm 2004, dugc théi
lén thanh tap doan l6n vao ndm 2015, gianh
dugc 21 du an l6n trén toan quoc, trong do6 cod
du an 1én t6i nghin ty. Vi muc dich gianh giat
du 4n la d€ lai qua (kickback), nén nhiéu dy an
bi bd d& dang, kém chat lugng. Trong khi viéc
khai khong, tron thué, doi von dau tu tré thanh
mot thong 1€ (norm). Tiic 14, tii mot tién bo vé
thé ché, t6 chiic ddu thau cong khai, nay bi bé
cong thanh mot thong 1é xau, nham chiém doat
va chia chac tai san cong (tragedy of commons).
C6 mot sy giat lui vé thé ché.

Chen ép khong chi dién ra gitia t6 chtic cong
va tu, ma ca gitia cac doanh nghiép véi nhau,
lam mét di thanh qua ma cac bén c6 thé co
dugc, néu ho biét hgp tac. Chinh & diém nay,
ma vai tro ho trg thi trudng (market-enhancing
role) ctia Nha nudc trd nén thiét yéu cho su
phat trién ctia doanh nghiép.
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O Viét nam, vi du khiém t6n hon 1a viéc nong
dan céc tinh tranh ban gao xuat khiu, khién gia
ban gao Viét nam bi ddy xudng thip. Khi do,
cac cong ty ché bién va xuét khdu gao da dit
hgp dong mua lau dai v6i ndng dan, di kem véi
cung ung phan bén va giong lta méi cho ho.
Cong ty st dung cac cong nghé ché bién tién
tién, tao ra cac thuong hiéu gao co tiéng trén thi
truong xudt khdu. Nho do, lam vo hiéu sy tranh
ban ctia ndng dan va lam tiang gia tri gao xuat
khéu ctia Viét nam v6i ngudn cung 6n dinh.

Nhu véy, cac thé ché ho trg su hgp tac 6 thé
dugc tao ra, ngay ca khi & trinh d¢ phat trién
thép, lam dé dang cho viéc xdm nhap vao thi
truong cac nudc giau & nhiing linh vic, ma nén
kinh t€ c6 1gi thé so sanh. Va quan trong hon, &
nhiing linh vuc chua c6 1gi thé so sanh, nhung
co tiém nang, dya trén du nhap cong nghé va ky
ndng quan ly, thi su huéng dich va thuc ddy su
hgp tac tii chinh pht c6 thé tao ra sy “than ky”.
bay r6 rang la mot vi du vé thé ché bao trum
(inclusive).

5. Két luan va cac ham y cho Viét Nam

Viéc xem xét kinh nghiém Trung quéc sé
cho thdy mot thé ché chiém doat (extractive)
dugc chuyén d6i dan thanh thé ché bao trum
(inclusive) dién ra nhu thé nao trén thuc té.
Chung ta sé tom lugc duéi day.

Viét nam hién dang ding trudc lya chon
vuon 1én, ngang bdng véi cic qubc gia giau
c6 trong khu vuc. Va sy lya chon “phong thi
nghiém” d€ thi nghiém cac moé hinh quan ly
m&i, trude khi nhén rong la rat nén lam. Tu
kinh nghiém Tham Quyén, nhiing noi cé tiém
ndng két ndi voi lan song ting trudng, dua trén
tién bo cong nghé va t6 chiic, nén dugc lua
chon. D¢ la dai dat tu Hai phong, bén cang gan
nhat v6i Tay nam Trung quoc, dén cac vung dat
doc theo truc phat trién d6, nhu Hai duong, Bac
ninh, nén dugc quy hoach d€ du nhép trinh d6
cong nghé va quan ly méi. Khu vic Binh duong
ciing ¢6 thé la mot lya chon khac & phia Nam.
Viéc nghién ctiu tinh kha thi vé nhiing “phong
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thi nghiém” cho chuyén do6i thé ché nhu vay,
can mot nghién ctiu nghiém tac va dai hoi.

Quay lai van dé vé su cheén ép cuia nha nudc
dia phuong véi cac doanh nghiép s& tai. Su
chen ép cang lay lan, bam ré, thi moi truong
thé ché cang bat 1gi cho viéc ddu tu kinh doanh.
Khu vuc tu nhin cang khé phat trién va cang
kho thu hat FDI. Ngugc lai, noi ma cac co quan
dia phuong cang c6 nhiéu phuong thiic ho thi
truong, thi cang thu hut dau tu tu nhan va FDI
c6 ham lugng cong nghé cao hon téi do.

Tiebout (1956) la ngudi dau tién quan sat
hién tugng nay: doanh nghiép c6 xu huéng di
vé noi ma dich vu coéng, ha tang dién, nudc,
giao thong tot nhat. Tiebout (1956) goi do la bo
phiéu bang chan (people vote with their feet).
Diéu do rat truc quan. Nhung quan trong hon
la, no tao ra sy thi dua gitia cac tinh thanh khac
nhau, gay ap luc budc ciac co quan cip tinh
phai 6 no luc cung cip dich vy cong t6t nhit,
nham thu hat von va lao dong chit lugng cao,
lam tdng thu nhap va nguon thu ngan sach dia
phuong. C6 3 diém quan trong rut ra & day:

Thii nhdt, d€ kich thich sy thi dua gitia cac
tinh thanh, thi chinh sich tin thu thué & tinh
c6 thu nhap cao, nhu TPHCM, d€ chuyén cho
cac tinh ngheéo, phai dugc xem xét cdn trong.
Vi chinh sach nhu vy sé lam mat dong luc thi
dua gitia quan chtic cdp tinh trong viéc thu hut
dau tu, tao viéc lam, thu nhap, khién ho thién vé
dang chén ép hon la ho trg doanh nghiép.

Thii hai, vily do viia néu, Nha nuéc nén ban
hanh chinh sach kich thich, bao ham viéc giam
ty 1 nop thué vé trung uong (tang ty 1¢ thu dé
lai cho dia phuong), nhu la phan thudng cho
cac dia phuong, néu ho thanh cong trong viéc
thu hat dau tu, ting thu nhap va viéc lam.

Thit ba, dat trudc ra khung thudng/phat,
thing tién hodc cho vé huu, gin lién véi cac chi
tiéu chat lugng, nhu ty trong doanh nghiép tu
nhan, s6 lugng va ham lugng cong nghé cua cac
cdng ty FDI, cac du an ha ting hoan thanh dung
tién do va chat lugng ha tang. Tu d6 loai bo dan
cac quan chtic kém nang luc, tham nhiing, va
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thu hut cac nguén nhan luc tré, c6 trinh d¢ st nhan loai. Va Trung quéc chuyén minh, tré
canh tranh quéc t€ vao by may nha nudc cac  thanh mot xa hdi giau c6 chi trong vong mot
cdp, cling nhu tai cac co s§ dao tao nghién ciiu  thé hé.

thong qua chinh sach thu hut nhan tai. Diéu L o .
nay sé tao ra su chuyén dadi vé thé ché cho su Han ché cia nghién cdu nay, la chua di

phat trién. Day chinh 13 kinh nghiém ctia Trung khio Sé}t ky .}io’n cdc t‘1r,1h }}u()'ng, cfmg nhdn 8
quéc (Li & Zhou, 2005). xem xét nhiéu hon cac tinh huong dé tim

nhiing bang ching thuc nghiém dam bao do

Viéc dua ra co ché thudng phat cac quan  tin cdy cao va sé dua ra cac lap ludn cé tinh

chtic chinh pht, dya trén thanh qua thuc tién  thuyét phuc cao hon. Céc nghién ctiu tiép theo

cua ho trong quan ly la mot budc tién quan  can thuc hién khao sat, phdng van sau cac tinh

trong vé thé ché ctia Trung qudc, gitp ho hoan  hudng theo tling loai thé ché d€ nhéan dién day
thanh cong nghiép hoa nhanh nhit trong lich  du cac han ché va tim bién phap khac phuc.
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