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Developing carbon markets is an inevitable trend in the effort to
reduce greenhouse gas emissions and promote a global green economy.
Through research and synthesis of experiences from countries such as
the EU, China, Korea, New Zealand, and Switzerland, it is shown that the
coordination between a solid legislation framework, modern technical
infrastructure, and effective market stabilization mechanisms is the key to
promoting the success of carbon markets. With its strong commitment to
responding to climate change and great potential, Vietnam can learn from
previous countries’ successes in developing a carbon market suitable to
its conditions. By applying solutions suitable to practical conditions and
taking advantage of opportunities from the global market, Vietnam will not
only achieve its greenhouse gas emission reduction goals but also promote
sustainable economic development. Proactive and flexible application of
carbon market management policies and instruments will play a key role
in achieving a successful carbon market with positive impacts on the global
environment.
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Phat trién thi trudng cac-bon la xu hudng tit yéu trong no luc giam phat
thai khi nha kinh va thtc déy kinh té€ xanh toan cu. Qua nghién ctiu va
tong hgp kinh nghiém tit cdc quoc gia nhu EU, Trung Quéc, Han Qudc,
New Zealand va Thuy Si cho thay, su phéi hgp gitia khung phap ly viing
chac, ha tang ky thuat hién dai, va cac co ché 6n dinh thi truong hiéu qua
la chia khoa thuc ddy su thanh cong ctia thi truong cac-bon. Viét Nam, véi
nhiing cam két manh mé trong viéc ting pho véi tinh trang bién doi khi
héu va tiém nang to l6n, c6 thé hoc hoi tii nhiing thanh coéng ctia cac quéc
gia di trudc dé xay dung mot thi trudng cac-bon phu hgp. Bing cach ap
dung nhting giai phdp phu hgp véi diéu kién thuc té€ va tdn dung cac co
hoi tu thi truong toan cau. Viét Nam khong nhiing dat dugc cac muc tiéu
vé giam phat thai khi nha kinh ma con thic ddy su phat trién kinh té bén
viing. Su cht dong va linh hoat trong viéc ap dung cac chinh sach va cong
cu quan ly thi trudng cac-bon sé dong vai tro then chot trong viéc dat dugc
mot thi trudng cac-bon thanh céng va c¢é anh hudng tich cuc dén moi
trudng toan cau.

1. Gi6i thiéu

Bién d6i khi hau dugc cho la méi de doa

tién hang dau la giam phat thai khi nha kinh,
nguyén nhan chinh gy ra bién déi khi hau.

16n nhat doi véi stic khoe con nguoi, dong thoi
cing la thach thitic I16n nhat ma nhan loai dang
phai doi mat trong thé ky XXI. Vi muc tiéu
gidi quyét cac vian dé lién quan dén bién d6i khi
héu, nhiéu hoi nghi vé bién d6i khi hau da dugc
Lién Hop qudc t6 chic d€ tim ra cac phuong
an hiéu qua va thiét thuc nhat, trong d6 uu

*Tdc gid lién hé:

Email: phamtiendat@ufm.edu.vn

Tai Hoi nghi Thugng dinh Trai Dat dién
ra tai Rio de Janeiro tii ngay 3-14/6/1992 da
thong qua Cong udc khung ctia Lién Hop quoc
vé bién d6i khi hau (UNFCCC), véi muc tiéu
nhdm 6n dinh noéng d6 cac khi nha kinh trong
khi quyén & mtuc c6 thé ngan ngtia dugc sy can
thiép nguy hiém ctia con ngudi d6i véi hé thong
khi hau. Nam 1997, Nghi dinh thu Kyoto dugc
ky két da rang budc trach nhiém cac nudc cong
nghiép phat trién phai cat giam khi cac-bon
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(CO,) va 5 loai khi gay hiéu ting nha kinh khac
it nhat 5% dudi muc phat thai nam 1990 trong
thai ky tit 2008 dén 2012 hodc c6 thé tién hanh
bién phap thay thé nhu mua ban phat thai néu
khong dap ting dugc yéu cau do. Viéc mua ban
nay dugc hinh thanh trén thi truong cac-bon.
K& tui khi nghi dinh thu Kyoto ra doi, thi trudng
cac-bon da phat trién manh tai nhiéu quéc gia
Chau Au, chau My va Chau A véi hai loai thi
truong chinh la thi trudng cac-bon bat budc va
thi truong cac-bon tu nguyén.

Nam 2015, tai hoi nghi thugng dinh phat
trién bén viing dugc t6 chic tai Paris, tit ca
nhiing qudc gia tham gia UNFCCC da ki Thoa
thudn Paris vé bién ddi khi hau, thay thé cho
Nghi dinh thu Kyoto mét cach hiéu qua hon.
Day la van ban phép ly toan cau dau tién rang
budc trach nhiém cua tat ca cac quoc gia trong
ting phoé véi bién d6i khi hiu. Diéu 6 ctia Thoa
thudn Paris dat muc tiéu dén nam 2023 sé thiét
lap dugc cac quy tac cho phép cac qudc gia mua
tin chi cac-bon trong mot miic d6 nhat dinh
dé thuc hién muc tiéu khi hau ctia minh. Thoa
thuén Paris dd md& ra mot giai doan mdi cho cac
hanh dong khi hau toan cau néi chung va cho
cac thi truong cac-bon qudc té noi riéng.

Tai Hoi nghi lan tht 26, cac bén tham gia
Cong udc khung cua Lién Hgp Qudc vé bién
do6i khi hdu (COP26), 197 quéc gia da thong
qua Hiép udc khi hdu Glasgow. Theo Hiép udc
ndy, cac nudc khing dinh lai muyc tiéu han ché
nhiét do trung binh trén toan ciu tang dén 2
d¢ C so v6i muic thoi ky tién cong nghiép va nd
luc d€ dat muc tiéu tang 6 mtc 1,5 6 C nhim
tranh nhiing tac dong t6i té nhit cua bién ddi
khi hau. Dé dat duoc muc tiéu dé doi hoi céac
qudc gia phai cat giam dang ké lugng khi thai
cac-bon mot cach nhanh chéng va bén viing,
bao gom giam 45% lugng phat thai cac-bon vao
nam 2030 so véi muic nam 2010 va giam vé mtic
0 (Net zero) vao khoang nam 2050, dong thoi
gidm manh phat thai cdc khi nha kinh khac.
Tai COP26, cac quoc gia da dong thuén vé mat
nguyén tac cho thi trudng cac-bon toan cau.
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La mdt nudc dang phat trién, Viét Nam la
quéc gia dé bi tén thuong nhét trudc nhiing
tdc dong cua bién d6i khi hiu. Theo Bdo cdo
quoc gia vé khi hiu va phat trién (World Bank
Group, 2022), téc d¢ ting trudng kinh t€, do thi
hoéa va cong nghiép hoa nhanh ctia Viét Nam
da dya vao nang lugng san xudt ti than da, mot
nguon nang lugng tao ra lugng phat thai khi
nha kinh dang ké. Tuy khong dong gép nhiéu
vao khi nha kinh toan cau véi ty trong chi 0,8%
lugng phat thai ctia thé gidi nhung chi trong hai
thap ky qua, Viét Nam da ndi [én 1a mot trong
nhiing qudc gia c6 lugng phat thai khi nha kinh
binh quan dau ngudi ting nhanh nhat trén thé
gidi. Trong giai doan 2000-2022, lugng khi thai
cac-bon cling tang hon gdp 5 lan (tt 0,648 tan/
ngudi lén muc 3,5 tdn/nguoi).

Dé ting pho véi su bién ddi khon luong cua
khi hau va giam phat thai khi nha kinh mot
cach hiéu qua, Viét Nam da s6m tham gia Cong
udc khung ctia Lién hgp quéc té vé Bién d6i khi
hau (tham gia ky ngay 11/6/1992, phé chudn
ngay 16/11/1994) va ky Nghi dinh thu Kyoto
ngay 03/12/1998, phé chudn ngay 25/9/2002.
Bang viéc tham gia ky Thoa thudn Paris vé
bién ddi khi hau (Thda thudn Paris) vao ngay
22/4/2016 va phé duyét van kién nay vao ngay
31/10/ 2016 theo Nghi quyét s6 93/NQ-CP ctia
Chinh pht, Viét Nam tiép tuc thé hién nd lyc
va trach nhiém cung cong dong qudc té chung
tay giam nhe phat thai khi nha kinh nham tng
pho véi bién d6i khi hau (Chinh pha, 2016). Tai
Hoi nghi COP26, Thu tuéng Chinh phu Viét
Nam da dua ra cam két Viét Nam phéan dau dat
phat thai rong bang “0” vao ndm 2050. Tai bdo
cao NDC cap nhat nam 2022, Viét Nam da ting
muc dong gop giam phat thai khong diéu kién
dén ndam 2030 tti 9% 1én 15,8%; va dong gop co
diéu kién tti 27% 1én 43,5% (so v6i kich ban phat
trién thong thuong BAU). Mot trong nhiing
giai phap dugc dé ra trong NDC cua Viét Nam
dé gop phan dat dugc cam két la st dung cac
cong cu thi truong dé thuc déy thay déi co cau
va cai thién hiéu qua nang lugng tai Viét Nam.
K€ tu sau nhiing cam két manh mé tai COP26,



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

16 trinh xay dyng thi trudng cac-bon ctia Viét
Nam ngay cang ro rang va cu thé hon.

Dé hién thuc hoa cac cam két giam phat thai
khinha kinh, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
khung hanh lang phép ly nham thuc hién dong
b cac giai phap va dua ra chién lugc, muc tiéu
trong tuong lai, trong d6 cé xdy dung khung
chinh sach phat trién thi truong cac-bon. Tuy
nhién, dé€ ho trg Viét Nam xay dung va phat
trién thi trudng cac-bon noéi dia, viéc nghién
ctiu bai hoc kinh nghiém tii cac qudc gia da va
dang ap dung hiéu qua la rat can thiét va c6 y
nghia quan trong. M6i qudc gia ¢ dac thu riéng
vé ha tang thé ché, diéu kién kinh té, chinh tri
- x4 hoi, vi vay, viéc tdng hgp kinh nghiém tu
nhiéu quéc gia di trudc cling nhu danh gia thuc
trang va tiém ndng x4y dung, phat trién thi
truong cac-bon tai Viét Nam sé giap Viét Nam
dua ra nhiing dinh huéng xay dung thi trudng
cac-bon phu hgp véi dédc thu riéng cta quoc gia.

2. Co s6 ly ludn vé thi truong cac-bon
2.1. Khai niém thi truong cdc-bon

Theo biéu 17 Nghi dinh thu Kyoto (Protocol,
1997), thi trudng cac-bon la noi cho phép cac
quoc gia c¢6 du thiia quyén phat thai cac-bon
dugc mua hoac ban quyén nay cho cac quoc gia
phat thai nhiéu hon hodc it hon so v6i muc tiéu
da cam két. Hang hoéa dugc mua ban trén thi
truong nay chinh la chiing chi giam/ hap thu
phat thai khi nha kinh.

Theo Uy ban Chau Au (The European
Commision, 2003), thi trudng cac-bon la noi
giao dich tin chi cac-bon. Muc tiéu chinh cta
thi truong la gidam phat thai khi nha kinh bang
cach dét ra muc gi6i han cho tong lugng phat
thai dugc phép va sau dé cho phép thi truong
xac dinh gia ctia cac tin chi phat thai dya trén
cung va cau.

Trong cac bao cao vé tinh hinh va xu huéng
dinh gia cac-bon hang nam, World Bank dinh
nghia thi trudng cac-bon 1a noi giao dich tin
chi cac-bon (dai dién cho viéc giam mot tin
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khi thai cac-bon). Thi truong cac-bon khuyén
khich cdc cong ty va cac qudc gia giam lugng
khi thai thong qua viéc dinh giad cac-bon.

Theo UNDP Climate Promise (2022), thi
truong cac-bon dugc dinh nghia ngin gon la
moét hé thong giao dich tin chi cac-bon. Cac
cong ty hodc ca nhan c6 thé st dung thi trudng
cac-bon dé bu dap lugng phat thai khi nha kinh
cta minh bang cdch mua tin chi cic-bon tu
nhiing cht thé da c6 théloai bo hodc giam thiéu
lugng phat thai khi nha kinh.

Tai Viét Nam, theo Diéu 139 Luit Bao vé
moi truong 2020, thi trudng cac-bon trong
nudc gdbm cac hoat déong trao d6i han ngach
phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon thu
dugc ti co ché trao ddi, bu tri tin chi cadc-bon
trong nudc va quoc té phu hgp véi quy dinh ctia
phap luat va di€u udc qudc té€ ma nudc Cong
hoa xa hdi cht nghia Viét Nam la thanh vién.

Nhin chung, c6 nhiéu khai niém vé thi truong
cac-bon, tuy nhién, diém chung ctia cac khai
niém nay déu cho rang, thi trudng cdc-bon la noi
giao dich tin chi va han ngach cac-bon, trong do,
nhiing chu thé c6 lugng phat thai vugt muc cam
két hodc quy dinh c6 thé mua tin chi cic-bon tu
nhiting chu thé du thua quyén phat thai nhim
dat dugc muc tiéu phat thai cia minh.

2.2. Phan logi thi truong cdc-bon

Thi trudng cac-bon dugc phan thanh hailoai
dua trén co ché hoat dong, gom thi trudng cac-
bon ty nguyén va thi trudng cac-bon bat budc.

Thi truong cac-bon bat budc hay tuin thu
(Mandatory/Compliance Carbon Market) la
thi trudng ma giao dich cac-bon dua trén cam
két cuia cac quoc gia trong Cong udc khung cua
Lién hgp quoc (UNFCCC) nham dat dugc cac
muc tiéu giam khi thai nha kinh. Thi truong
nay la bat budc va cht yéu danh cho cac dy an
theo Co ché phat trién sach (CDM) hodc Co
ché thuc hién phéi hgp (JT). Co ché phét trién
sach CDM cho phép cac nudc phat trién tai trg
cho cac dy an giam phat thai & cac nudc dang
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phat trién, qua do tang lugng han ngach phat
thai. Bay dugc coi la cong cu hitu hiéu giup cac
nudc dang phat trién tham gia Nghi dinh thu
Kyoto, giip ndng cao ning luc cong nghé & cac
qudc gia nay, dong thai giai quyét bai toan lgi
ich gitia kinh t€ va moi truong & cac nudc phat
trién. Tuong tu nhu vay, co ché dong thuc hién
JI ciing cho phép mdt qudc gia thanh vién tu
thuc hién mot du an tai mot quoc gia thanh vién
khac va do d6 cé dugc han ngach phat thai b
sung tai quoc gia ctia minh. Qua trinh giao dich
tin chi cac-bon tudn thu theo gia thi truong.

C6 hai loai hé thong giao dich tin chi cac-
bon chinh la “Hé thong gi6i han va giao dich
- Cap-and-Trade” hay ETS va “Hé thong co s&
va tin chi - Baseline-and-Credit”.

(1) Cap-and-Trade la mdt co ché kiém soat
lugng khi thai cac-bon, trong do thiét lap gisi
han t6i da (hodc gidi han tran) cho tdng lugng
chit 6 nhiém nhat dinh ma tit ca cic chu thé
tham gia, chdang han nhu céc cong ty hodc qudc
gia, c6 thé thai ra. Cac chu thé giam lugng khi
thai ctia minh xu6éng dudi muc dugc phan bd
c6 thé ban hodc trao d6i cac han muc phat thai
(hodc tin chi) con du cho nhiing chu thé khac
can phat thai nhiéu hon, tao ra dongluc tai chinh
dé giam phat thai. Miic gi6i han trong hé thong
Cap-and-trade biéu thi tong mtc phat thai cho
phép d6i véi mot chit 6 nhiém cu thé trong mot
khodng thoi gian nhat dinh. Mtc giéi han nay
thuong do chinh phu hodc co quan quan ly dat
ra va dugc thiét ké dé giam dén theo thoi gian,
khuyén khich gidm phat thai t6ng thé.

(2) Hé thong Baseline-and-credit thiét lap
muc co s& cho téng lugng khi thai. Viéc giam
lugng khi thai xuéng dudi mic nay sé giup cac
chti thé tao ra tin chi - biéu thi lugng khi thai da
giam dugc va thuong dinh lugng theo tan cac-
bon tuong duong. Sau khi tao ra dugc tin chi
nay, cac chu thé cé thé stt dung d€ dap ting cac
muc tiéu phat thai riéng ctia minh, hodc cling
c6 thé dugc giao dich trén thi trudng cac-bon
cho nhiing chu thé khéc c6 mtic phat thai cao
hon so véi mtic co s& ctia ho. Mic co s6 trong
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hé thong Baseline-and-credit la muc phat thai
tham chiéu dugc thiét lap dua trén di liéu lich
st, tiéu chudn nganh hodc chuén muc quy dinh.
Mtic nay bi€u thi muic phat thai ma mdt t6 chic
du kién sé tao ra trong diéu kién binh thudng.
Muic co s6 c6 thé ¢ dinh theo thoi gian hodc
dugc diéu chinh dua trén céc tiéu chi cu thé.

(3) Thitruongcac-bontunguyén (Voluntary
Carbon Market) dua trén cac thda thuan hop
tac song phuong hodc da phuong gitia cac t6
chtic, cong ty hodc quoc gia, thuong dién ra
gitia cac bén hodc t6 chtic thong qua cac dy an
giam phat thai khi nha kinh. Thi truéng nay
hoat dong mot cach tu nguyén, trong dé cac
chu thé [a cd nhan, doanh nghiép va t6 chitic
tu nguyén mua ban tin chi cic-bon d€ bu dap
lugng khi nha kinh cta minh. Tin chi cac-
bon dai dién cho viéc giam hoac loai bd tuong
duong moét tdn cac-bon khoi khi quyén. Tin
chi nay dugc tao ra bdi cac du an tranh, giam
hoécloai bo khi nha kinh. Mot s6 loai du an cé
thé tao ra tin chi cac-bon nhu: (i) [am nghiép
va st dung dat - cac duy an bao vé rting, phuc
hoéi dit bi thoai héa hodc thuc ddy cac hoat
dong quan ly dat bén viing; (ii) nang lugng tai
tao — cac du an tao ra nang lugng tli cac nguon
tai tao; (iii) hiéu qua nang lugng - cac du an
cai thién toa nha, khu cong nghiép nham giam
tiéu thu nang lugng va giam lugng khi thailién
quan; (iv) quan ly chat thai - cac du an thu gid
khi thai mé-tan tu bai chon 14p hoac chuyén
doi chat thai thanh ning lugng.

2.3. Hang hoa giao dich trén thi truong cdc-bon

Hang hda chinh cta thi truong cac-bon la tin
chi cac-bon (carbon credits) va han ngach cac-
bon (carbon allowances). Hai loai hang héa nay
dai dién cho cac don vi c¢6 thé giao dich trong ca
thi trudng cac-bon bat budc va tu nguyén, va la
codng cu rat quan trong d€ quan ly va giam phat
thai khi nha kinh.

(1) Tin chi cac-bon (carbon credits) dai dién
cho lugng tan cac-bon tuong duong ma mot
hoat dong c6 thé tao ra, dua trén kha ning hap
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thu hodc loai bé khi nha kinh cua hoat dong
do (vi du: hoat dong trong riing, thu hoi khi dé
phat dién) hodc dua trén kha nang giam phat
thai ctia hoat dong dé so véi cac hoat dong
thong thudng khac (vi du: nang lugng tai tao
giup gidm phat thai so v6i ndng lugng hoa
thach, ti€t kiém nang lugng giup giam phat thai
so v6i khong tiét kiém, v.v). Day dugc xem la
cong cu chinh trong cudc chién chong bién doi
khi h4u, cho phép cac cht thé bu dap lugng khi
thai cdc-bon ctia minh bang cdch mua tin chi
cac-bon tui nhiing chu thé khéc.

(2) Han ngach phat thai cac-bon (carbon
allowances) la khoi lugng khi nha kinh, quy
vé don vi tan khi cac-bon tuong duong ma co
quan quan ly cho phép mot co sd/doi tugng/
t6 chuic dugc phép phat thai trong mét khoang
thoi gian nhat dinh. Dinh mtic nay dugc ban
hanh theo cac quy tic, chuong trinh cu thé va
c6 thé dugc giao dich gitia cac cong ty thudc doi
tuong kiém ké khi nha kinh trén thi trudng cac-
bon. Cac han ngach c6 thé dugc phan b mién
phi (vi du nhu dya trén lugng khi thai trong
qua kht hodc dua trén cuong do phat thai cta
doanh nghiép) hoac dugc co quan quan ly dau
gid. Cac cudc ddu gia tao ra gia thi trudng cho
cac han ngach phat thai va tao ra doanh thu cho
chinh pht, dugc sti dung tai dau tu vao cac du
an vé nang lugng tai tao, chong lai bién doi khi
h4u va bao vé moéi truong. Han ngach phat thai
cac-bon dugc giao dich trén thi trudng cac-bon.
Néu mot co s phat thai qua han ngach dugc
quy dinh thi sé phai mua han ngach cta co sé
khac hodc mua tin chi cdc-bon trén thi truong
dé bu tru phan vugt qua, hodc sé bi co quan
quan ly nha nudc xt phat. Vi tdng s6 lugng han
ngach dugc gi6i han va giam dan theo thoi gian,
hé théng nay dam bao tién d¢ giam phat thai
sé dién ra lién tyc. Tuy nhién, néu mtc gia ca
han ngach qua dat hodc mic gii han phat thai
qua nghiém ngdt, cac doanh nghiép c6 nguy co
di doi hoat dong ctia minh dén cac khu vuc c6
chinh sach it nghiém ngét hon, dan dén lugng
khi thai toan ciu van gia tang - mot hién tugng
dugc goi la ro ri cac-bon.
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Ca tin chi cac-bon va han ngach cac-bon déu
la nhiing phdn quan trong ctia thi trudng cac-
bon qudc té va dai dién cho cic tai san c6 thé
giao dich giup dat dugc muc tiéu toan cau la
phat thai khi nha kinh rong bang 0 theo cach
hiéu qua nhat vé mat kinh té.

3. Kinh nghiém vé phat trién thi truéng cac-
bon tai cac quoc gia trén thé gidi

Cac nudc phat trién trén thé gisi da ap
dung cac giai phap phat trién thi truong cac-
bon trong nd luc gidm thiéu khi thai nha kinh
va dong gop cho muc tiéu giam thiéu bién déi
khi hau toan cau. Mot s6 qudc gia/khu vuc cé
kinh nghiém phat trién thi truong cic-bon,
nhu Lién minh Chau Au (EU), Trung Quéc va
Han Quéc.

3.1. Thi truong cdc-bon Lién minh Chau Au

EU la khu vuc tién phong trong viéc dinh gia
cac-bon trén toan thé gigi va kha thanh cong
trong viéc giam thiéu lugng khi nha kinh. EU
(bao gbm ca Vuong qudc Anh) cho thdy, tong
lugng khi thai khi nha kinh giam 21% so véi
muc nam 1990 vao ndm 2013. K& tii ndm 2014,
lugng khi thai khi nha kinh da 6n dinh tré lai.
Tuy nhién, mtc giam nay da phan anh mot
budc dot pha so véi qua kh, khi tang trudng
kinh t€ c6 moéi tuong quan manh mé véi viéc
tang mtuic st dung nang lugng va lugng khi nha
kinh. Cuong d6 phat thai khi nha kinh trén mot
don vi GDP da giam hon 50 % tli nam 1990 dén
nam 2017.

Mot cong cu chinh ma EU ap dung la chinh
sach dinh gia cac-bon thong qua giao dich han
ngach cac-bon trong Hé thong giao dich phat
thai EU (EU ETS) ké tii ndm 2005. Hé thong
nay chiém khoang 40% téng lugng khi thai khi
nha kinh ctia EU va bao gom ba qudc gia Chau
Au ngoai EU. Muc dich chinh ctia hé théng nay
la giam lugng thai khi nha kinh theo cach hiéu
qua vé mat chi phi bang cach cung cdp mot
16 trinh gidm ré rang cho khi nha kinh cong
nghiép va cho phép cac giao dich riéng 1é vé
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han ngach cac-bon gitia cac cong ty dé€ tim ra
phuong phap giam phat thai ré nhat.

EU ETS bat d4u véi mot “giai doan hoc tép
- learning phase” tii ndm 2005 dén ndm 2007
va hé thong dan dugc phat trién qua cac giai
doan giao dich tiép theo (2008-2012, 2013-2020
va 2021-2030). Cu thé tling giai doan nhu sau:

Giai doan ddu tién cia EU ETS (2005-2007)
la giai doan thi diém d€ thit nghiém hé thong
va thiét lap co so ha tang dé€ giam sat, bao cao
va xac minh lugng phat thai tu cac nganh cong
nghiép c6 lién quan.

Giai doan 2 (2008-2012) ctia EU ETS la mot
budc tién dang ké trong qua trinh phat trién
thi trudng cac-bon cua EU. Giai doan 2 tiép
tuc tap trung vao khi thai cac-bon & cac nganh
trong Giai doan 1 nhung mé rong thém nganh
hang khong véi cac chuyén bay gitia cac san bay
trong khu vyc kinh té€ chung Chau Au.

Muc tiéu cua Giai doan 3 (2013-2020) la tao
ra mot thi trudng cac-bon manh mé va hiéu qua
hon bang cach gidi quyét tinh trang cung vugt
cau vé€ han ngach va dam bao gia cac-bon 6n
dinh. Khac véi hai giai doan trudc, Giai doan
3 da dua ra mot giéi han duy nhét trén toan
EU vé lugng khi thai. Gigi han nay dugc giam
hang nam theo hé s6 giam tuyén tinh (LRF) la
1,74%, dam bao giam dan s6 lugng han ngach
c6 san moéi ndm. Mot cai cach dang ké khac
trong Giai doan 3 1a chuyén sang ddu gia lam
phuong phap méc dinh d€ phan bé EUA. Viéc
dadu gia EUA da tao ra doanh thu ding ké cho
cac quoc gia thanh vién, dugc st dung dé tai trg
cho hanh dong ting pho véi bién ddi khi hiu va
cac khoan dau tu cong khac. EUA dugc phan
bd mién phi dua trén chuin muc chung cta
toan EU ma khong theo quy tic riéng ctia tling
quoc gia, cho thay, su hai hoa va nhit quan hon
cua hé théng. Pham vi cia EU ETS ti€p tuc ma
rong trong Giai doan 3 sang khi thai nito oxit tu
qua trinh san xudt mot s6 nganh héa chat va khi
perfluorocarbon tti nganh nhom.
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Giai doan 4 (2021-2030) la giai doan phat
trién gan day nhat caa EU ETS. Hé s6 giam
tuyén tinh (LRF) trong tong gi6i han phat thai
hang ndm la 2,2%, tang so v6i 1,74% trong Giai
doan 3. Giai doan 4 tap trung tang cuong hon
nilia cac co ché 6n dinh thi truong dé€ dam bao
gid cac-bon 6n dinh va c6 thé du doan dugc.
MSR tiép tuc dong vai tro quan trong trong
quan ly nguén cung EUA. Giai doan 4 tiép tuc
xu huéng ting ty 1¢ EUA dugc ddu gid va giam
s6 lugng dugc phan bé mién phi, hinh thanh
Quy d6i méi dugc tai trg thong qua diu gia
EUA. Quy nay hé trg viéc phat trién va trién
khai cac cong nghé cac-bon thép sang tao trong
cac nganh cong nghiép tham dung niang lugng,
nganh nang lugng tai tao, luu tri nang lugng va
thu git va luu tri cac-bon (CCS).

3.2. Thi truong cdc-bon Trung Qudc

Su phat trién cta thi truong cac-bon Trung
Quéc 1a mot cdt mdc quan trong trong chinh
sach khi hau toan cau bdi Trung Qudc 1a nuédce
c6 phat thai khi nha kinh 16n nhat thé gidi
(European Commission, 2023). Qua trinh xay
dung thi truong cac-bon Trung Quéc dién ra
dan dén, bao gém cac chuong trinh thi diém,
cai tién chinh sach va cudi cung la trién khai hé
thong giao dich khi thai quoc gia (ETS).

N6 luc ban ddu va cac chuong trinh thi
diém (2011-2017). Nam 2011, Trung Quoéc da
trién khai cac chuong trinh giao dich cac-bon
thi diém tai bay tinh va thanh phé bao gém
Bac Kinh, Thugng Hai, Tham Quyén, Quang
Dbong, Thién Téan, H6 Bac, va Trung Khanh.
Céc khu vuyc nay dugc lya chon do tam quan
trong vé kinh té, tinh da dang vé cong nghiép
va cidc mutc do phét trién khdc nhau, cho
phép Trung Qudc kham pha cac thiét ké thi
trudng cac-bon khac nhau trong cac boi canh
da dang. Cac chuong trinh thi diém nay bao
gom cac linh vuyc chinh nhu san xuét dién,
xi mang, thép va hdéa dau, cho phép Trung
Quoc thi nghiém cac thiét ké thi trudng va
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phuong phap ti€p can quy dinh khac nhau.
Cac chuong trinh thi di€ém nay hoat dong doc
lap, méi chuong trinh cé cac quy tac, pham vi
va muc tiéu riéng nham muc dich tich lay kinh
nghiém, thii nghiém cac khuén khé quy dinh
va giai quyét cac thach thtc trong viéc Do dac,
Bdo cdo va Tham dinh (MRV) phat thai, dong
thoi xay dung ndng luc cho chinh quyén dia
phuong, cac doanh nghiép va co quan quan ly.

Thiét ké va ra mat ETS qudc gia (2017-
2021). Thang 12/2017, Trung Qudc chinh
thiic cong bo thi truong cac-bon quéc gia, bat
dau v6i nganh dién lyc la nganh phat thai 16n
nhét ca nudc. Quyét dinh nay la mot phan cta
chinh sach dugc néu trong K& hoach 5 nam
lan tha 13 (2016-2020) dé dat muc phat thai
cac-bon cao nhat vao khoang nam 2030 va
thuc ddy qua trinh chuyén d6i sang nén kinh
té€ cac-bon thap. Viéc phat trién ETS quéc gia
trai qua hai giai doan:

Giai doan 1: Xay dung co s& ha tang (2017-
2020): Nhiing ndm dau tap trung vao viéc xay
dung co s6 ha tdng cin thiét nhu thiét lap s
dang ky qudc gia va nén tang giao dich, tao ra
cac hé thong MRV va soan thao cac khuon kho
phap ly va quy dinh.

Giai dogn 2: Giao dich mé phéng (2020-
2021): Trudce khi thi truong hoat dong hoan
toan, mdt giai doan giao dich mo phdng cho
phép nhiing ngudi tham gia thi trudng tham gia
vao cac bai tap giao dich gid dinh dé€ lam quen
v6i hé thong va giai quyét cac van dé lién quan.

Ké hoach md rong ETS trong tuong lai (tu
2021 dén nay). ETS Trung Qudc bat dau hoat
dong day du vao thang 7/2021, véi giao dich
bat dau trén San giao dich ning lugng va moéi
truong Thugng Hai. Pay 1a sy kién danh dau
mot cot moc quan trong, dua ETS Trung Quoc
trd thanh thi truong cac-bon 16n nhat toan cau
xét theo khoi lugng khi thai dugc bao pht. Hé
thong du kién sé dugc mé rong dan trong tuong
lai d€ bao phu cac linh vuc phat thai cao khac
nhu xi mang, thép, nhom, hoéa chat va hang
khong. Khi ETS phat trién, muc tiéu chinh cta
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hé thong 1a tang thanh khoan thi truong va 6n
dinh gia cic-bon. Chinh phu c6 thé cin nhac
dau gid cdc han ngach cac-bon dé thiét lap gia
cac-bon minh bach hon va theo dinh huéng thi
truong. D€ dam bao ETS hoat dong hiéu qua,
viéc dam bao dii liéu phat thai chét lugng cao
van la mot thach thic, dac biét 1a khi ngay cang
¢6 nhiéu linh vuc dugc tich hgp vao ETS. Do
do, viéc tang cudng cac co ché va nang cao nang
luc ky thuét cta cac co quan quan ly la vu tién
dang dugc Chinh phu thuc hién. Bén canh do,
Chinh pht Trung Quéc dang phai doi mét véi
nhiém vu phtic tap la cAn bang cac muc tiéu
tang trudng kinh t€ véi nhu cau giam phat thai.
Thiét ké ctia ETS phan dnh sy cin bang nay,
v6i cach ti€p can than trong doi véi viéc thiét
14p han mdc va st dung han ngach mién phi dé
ngan chdn sy gidn doan kinh té.

3.3. Thi truong cdc-bon Han Quéc

Thi trudng cac-bon cta Han Qudc, chinh
thiic dugc goi la Chuong trinh giao dich khi
thai Han Quéc (K-ETS), la mét trong nhiing hé
thong giao dich cac-bon phat trién va toan dién
nhit & Chau A. Ra mit vao nim 2015, K-ETS
dugc phat trién d€ dap ting cam két ctia Han
Qudéc trong viéc giam phat thai khi nha kinh
va chuyén d6i sang nén kinh té€ cac-bon thdp,
gitp quoc gia nay dat dugc cac muc tiéu vé khi
hdu va khuyén khich cac nganh cdng nghiép ap
dung cac bién phap bén viing hon.

Giai doan 1 ctia K-ETS (2015-2017) c6 y
nghia quan trong trong viéc thiét lap cac yéu
to nén tang cta K-ETS, bao gom cau trac thi
truong ban d4u, phuong phap phin bd han
ngach va co ché tuan thu.

Giai doan 2 (2018-2020) cua K-ETS hudng
t6i muc tiéu nang cao hiéu qua cua ETS bang
cach that chat giéi han phat thai, mé rong
pham vi bao phu theo nganh, tang ty 1¢ dau gia
han ngach va giéi thiéu cac co ché 6n dinh thi
truong chi tiét hon.

Giai doan 3 (2021-2025) da mé rong ETS dé
bao phu cidc nganh b6 sung, bao gobm cic toa
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nha cong cong va cac hoat dong cong nghiép da
dang hon, linh vuc van tai dugc mé rong bao
gém van tai hang hoa, dudng sat, hanh khach
va van tai bién. Cac nganh xay dung ciing dugc
dua vao pham vi ctia hé thong, lam ting so6
lugng cac phan nganh 1én 69.

4. Thuc trang thi trudng cac-bon Viét Nam

Tai Viét Nam, thi trudng cdc-bon bat budc
chua chinh thtc di vao hoat dong. Tuy nhién,
Viét Nam da va dang trong qua trinh chuén bi
cac tién dé can thiét cho sy hinh thanh va phat
trién cta thi truong. Dic biét, Nghi dinh s6
06/2022/NDCP ngay 07/01/2022 xac dinh r6 10
trinh phat trién thi trudng cdc-bon trong nudc,
gom 02 giai doan:

Giai doan tii 2022 dén hét nam 2027: Xay
dung quy dinh quan ly tin chi cdc-bon, hoat
dong trao d6i han ngach phat thai khi nha
kinh va tin chi cac-bon; xay dung quy ché van
hanh san giao dich tin chi cac-bon; Trién khai
thi diém co ché trao d6i, bu tri tin chi cac-bon
trong cac linh vuc tiém ndng va huéng dan thuc
hién co ché trao d6i, bu trii tin chi cdc-bon trong
nudc va quoc té€ phu hgp véi quy dinh cta phap
luat va diéu udc quoc té€ ma nudc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién; Thanh
lap va t6 chiic van hanh thi diém san giao dich
tin chi cac-bon ké tii ndm 2025; Trién khai cac
hoat dong ting cudng nang luc, nang cao nhan
thiic vé phat trién thi trudng cac-bon.

Giai doan tii nam 2028: TS chiic van hanh
san giao dich tin chi cdc-bon chinh thiic trong
nam 2028; Quy dinh cac hoat dong két ndi, trao
d6i tin chi cac-bon trong nudc véi thi trudng
cac-bon khu vuc va thé gigi.

Du giai doan 2022-dén nay, Viét Nam da c6
nhiing budc tién dang ké trong viéc xay dung
nén tang cho su phat trién cua thi trudng cac-
bon bang viéc ban hanh mot s6 quy dinh va
chinh sach ho trg phat trién thi truong cac-bon.
Thong qua Luat bao vé moi trudng nam 2020,
dugc sta d6i, b6 sung nam 2022, Viét Nam
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da ddt nén mong phéap ly cho viéc phat trién
thi trudng cac-bon trong nudc. Sau Hiép udc
khi hdu Glasgow 2021, co s phap ly quéan ly
tin chi cac-bon va phan b6 han ngach khi nha
kinh dugc b6 sung v6i Nghi dinh s6 06/2022/
NDCP ngay 07/01/2022 dé cap chinh sach
khuyén khich cht dau tu cic dy an tham gia
thi trudng cac-bon (Chinh phu, 2022), Quyét
dinh s6 59/QD-BTNMT (B¢ Tai nguyén va
Maoi truong, 2022) va Quyét dinh s6 2626/QD-
BTNMT (B¢ Tai nguyén va Moi truong, 2022)
b6 sung 1 trinh, bo tha tuc hanh chinh va danh
muc hé s6 phat thai lam co s& d€ kiém k¢, tong
hgp va phan bé han ngach phat thai khi nha
kinh. N¢i dung cta Diéu 139 Luédt Bao vé moi
truong 2020 cliing dugc cu thé héa thong qua
Nghi dinh s6 06/ND-CP ngay 07 thang 01 ndm
2022 quy dinh gidm nhe phat thai khi nha kinh
va bao vé tang 6-don (Chinh phu, 2022). Nghi
dinh nay lam ré cac doéi tugng tham gia thi
trudng, cd ché trao d6i han ngach phat thai khi
nha kinh va tin chi cac-bon, huéng dan dang ky
tham gia cing nhu trach nhiém ctia cac co quan
ban nganh trong viéc phat trién thi truong. Bac
biét, Nghi dinh nay cling xac dinh r6 16 trinh
phat trién, thoi diém trién khai thi truong cac-
bon trong nudc nhu sau: K€ tii nam 2025, Viét
Nam sé thanh I4p va t6 chiic van hanh thi diém
san giao dich tin chi cac-bon, dong thoi dén hét
ndm 2027 sé la giai doan hoan thién co ché va
khung phap ly vé san giao dich tin chi cac-bon.
Tt nam 2028, Viét Nam sé chinh thiéic vin hanh
san giao dich tin chi cac-bon.

Ngoai ra, Viét Nam da va dang xdy dung hé
thong MRV dé do dac, bdo cdo, va thdm dinh
lugng khi thai nha kinh cua cac nganh kinh
t€ 16n, bao gdm phat trién cac cong cu ho trg
cac doanh nghiép va cac t6 chtic tham gia thi
truong cac-bon cé thé tu tinh todn va bdo cdo
lugng phat thai ctia minh, dong thdoi hoan thién
co ché giam sat va kiém soat lugng phat thai khi
nha kinh tai cac nganh cong nghiép quan trong
nhu nang lugng, san xudt va giao thong.

Trong giai doan nay, Viét Nam da bat dau thi
diém céc chuong trinh trao ddi tin chi cac-bon,
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v6i muc tiéu tao nén tang cho mot thi trudng
cac-bon chinh thtc. Viét Nam gian ti€p tham
gia vao cac hoat dong giao dich tin chi cac-bon
thong qua mt sd chuong trinh va dy én, ching
han nhu Co ché phat trién sach (CDM) dugc
thong qua theo Nghi dinh thu Kyoto va EU
ETS. Du an CDM cho phép cac nuéc dang phat
trién nhu Viét Nam c6 dugc tin chi gidm phat
thai dugc chiing nhan (CER) c6 thé ban dé€ dap
ting cac muc tiéu giam phat thai cia Nghi dinh
thu Kyoto. Theo Tién si Tdng Thé Cudng - Cuc
truéng Cuc Bién d6i khi hau, trao déi tin chi
cac-bon tu nguyén tu Viét Nam ra thé gidi da
dugc cac doanh nghiép thuc hién tu gitia nhiing
nam 2000 khi trién khai cdc chuong trinh, du
an theo co ché CDM. Tinh dén thiang 6/2020,
Viét Nam ding thi 4 vé s6 lugng du an thudc
Ban chip hanh quéc té vé CDM trén thé gidi
v6i 258 du an va 13 chuong trinh CDM dugc
dang ky v6i UNFCCC. Trong d6 c¢6 79 du an
dugc cdp tin chi cac-bon véi tong lugng cép la
28.764.869 tin chi, 02 chuong trinh hoat dong
dugc cép tin chi cac-bon véi téng lugng cép la
2.195.050 tin chi. Cac dy an, chuong trinh nay
chu yéu thudc linh vic nang lugng, moét s6 du
an thudc loai hinh xt ly chét thai va c6 mot du
an trong riing quy mo nho.

Theo Bo Tai nguyén va Moi trudng (2024),
Co ché tin chi chung (JCM) la co ché song
phuong gitta Nhat Ban va nudc doi tac. Dén
ndm 2015, c6 14 quoc gia tham gia vao Co ché
JCM trén thé gi6i (T6 thu ky JCM Viét Nam,
2015), nhung dén dau nam 2024, con s6 nay
da ting lén 25 qudc gia, bao gom Viét Nam, ky
thoa thuan song phuong véi Nhat Ban dé€ thuc
hién co ché JCM (B¢ Tai nguyén va Moi truong,
2024). Viét Nam c6 14 dy an dugc dang ky thuc
hién. Trong d6 c6 08 du an da dugc cap tin chi
cac-bon v6i tdng lugng dugc cdp la 4.415 tin
chi. Toan b0 cac du an dugc thuc hién tai Viét
Nam déu thuéc linh vyc ndng lugng.

Co ché Tiéu chuén vang (GS) dugc T6 chtic
WWEF va cac t6 chtic phi chinh phu quéc té
khéc thanh 1ap vao nam 2003 nhdm dua ra tiéu
chi € danh gia va xac dinh cac du an giam phat
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thai khi nha kinh véi mtc d0 toan ven moi
truong cao nhat dong thoi gép phan vao su
phat trién bén viing. Co ché GS dugc quan ly
bdi Gold Standard Foundation - mot t6 chuic
phi loi nhudn c6 tru sé tai Thuy Si. Theo s6 liéu
tu Bo Tai nguyén va Moi truong (2024), tinh
dén thang 02/2024, c6 2.854 du an ding ky theo
co ché GS, trong d6 ¢6 1.605 du an dugc cap tin
chi cac-bon véi tdng lugng cdp la 254.238.311
tin chi. Viét Nam c6 40 du an dugc dang ky,
trong do6 cé 21 du an dugc cdp tin chi theo co
ché GS véi tong s6 1a 2.038.029 tin chi. Toan bo
cac du an thudc linh vyc nang lugng.

Ca ché Tiéu chuin cac-bon dugc thdm dinh
(VCS) dugc thiét 1ap badi Verra - té chiic phi
loi nhuéan hoat dong vé moi trudng va xa hoi cé
tru s& tai Hoa Ky. Co ché VCS cho phép cac du
an da dugc thdm dinh chuyén d6i lugng giam
phat thai khi nha kinh thanh tin chi cédc-bon
dé c6 thé giao dich. Verra quan ly va van hanh
chuong trinh thi truong cac-bon tu nguyén l6n
nhat trén thé giéi. Thong ké ctia B Tai nguyén
va Moi trudng (2024) cho thdy, tinh dén thang
2/2024, Viét Nam c6 37 du an dugc dang ky,
trong do6 c6 20 dugc cap tin chi theo co ché VCS
v6i tong lugng tin chi dugc cdp la 1.919.464.
Cac du an dugc thuc hién chu yéu thudc linh
vic ndng lugng va xu ly chat thai.

C6 hai du an lién quan dén tin chi cac-bon
riing du kién thuc hién theo co ché VCS tai Viét
Nam, gom (i) Du an kinh doanh tin chi cac-bon
riing ti giam phat thai khi nha kinh théng qua
chong mét rting, suy thodi rting; quan ly bén
viing tai nguyén rling; bao ton, nang cao trd
lugng cac-bon (REDD+) ra thi truong thé gisi
tai tinh Quang Nam giai doan 2020-2030. Dy
an do UBND tinh Quang Nam dé xudt va du
kién sé ban 7,2 triéu tin chi cac-bon rling trong
giai doan 2018-2030 ra thé gidi; (ii) Dy an giam
phat thai trong lam nghiép & 15 tinh vung trung
du va mién nui phia Bac. Dy 4n do B Nong
nghiép va Phat trién néng thén va Céng ty Lam
nghiép SK (SKF), Han Quéc dé xuét va du kién
sé ban t6i da 16 triéu tin chi cac-bon rling trong
giai doan 2022-2030 cho doi tac Han Quodc.
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Nam 2009, Viét Nam la mdt trong 9 quoc
gia dau tién dugc lua chon thi diém Chuong
trinh REDD+ cua Lién hgp quoc (UNREDD)
va cling la mot trong nhiing quoc gia dau tién
nhan dugc phé duyét cho Pé xuit San sang
thuc hién REDD+ (R-PIN) thudc Quy doi tac
Cac-bon trong Lam nghiép (FCPF) ctia Ngin
hang Thé gidi. Bén canh cac chuong trinh quoc
gia, nhiéu hoat dong du an REDD+ khac cling
dugc cac t6 chiic qudc té va trong nudc thuc
hién & nhiéu dia phuong véi muc tiéu dam bao
cho su san sang tham gia va thuc hién REDD+
ctua Viét Nam trong tuong lai. Viét Nam ciing
12 qudc gia ddu tién & khu vic Chau A - Théi
Binh Duong dugc cong nhan du diéu kién dé
thanh toan cho cac né luc giam phat thai vao
nam 2018. Nam 2023, Viét Nam 14n dau tién
ban thanh cong 10,3 tri¢u tin chi cdc-bon riing,
tuong duong 10,3 triéu tdn cac-bon, qua Ngan
hang Thé giéi véi gia 5 USD/tan, thu vé 51,5
triéu USD. Ngan hang Thé giéi xac nhan két
qua giam phat thai khu vuc Bac Trung Bo ky 1
dat 16,21 triéu tan cac-bon, trong d6 10,3 triéu
tdn da dugc chuyén nhugng, va 1 triéu tdn niia
sé dugc mua bd sung. S6 cac-bon con lai, Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon dang dé
xudt phuong an chuyén nhugng. Pau thing
8/2023, Ngan hang Thé giéi da thanh toan 41,2
triéu USD cho Bo Néng nghiép va Phat trién
Nong thon, con 10,3 triéu USD sé thanh toan
sau khi hoan tat chuyén giao.

Dén dau nam 2024, ngudn tién nhan dugc sé
dugc dung d€ chi tra cho cac chu riing, UBND
cdp xa va t6 chiic dugc giao trach nhiém quén ly
ring ty nhién. Ngoai ra, m¢t phan tién chi cho
cac nhom khac c6 hoat donglién quan dén phat
trién va gidm mat riing, suy thodi riing, nang
cao thu nhap, cai thién sinh ké cho ngudi dan
lam nghé rtng.

5. Bai hoc kinh nghiém vé phat trién thi
truong cac-bon tai Viét Nam

Qua phén tich nhing kinh nghiém trong
xay dung va phat trién thi trudng cac-bon tai
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mot s6 quoc gia va khu vuc trén thé gidi, cling
nhu phan tich thuc trang thi trudng cac-bon
Viét Nam, nghién ctiu da duc két dugc mot s6
bai hoc kinh nghiép dé ap dung cho Viét Nam
nhu sau:

Thit nhdt, xay dung khung chinh sach ro rang
va tAm nhin dai han. Tai COP26, Viét Nam da
dua ra nhiing muc tiéu day tham vong vé bién
déi khi hau, trong d6 c6 cam két dat muc phat
thai rong bang 0 (Net zero) vao nam 2050. Viéc
phat trién thi trudng cac-bon ma cot 16i la hé
thong giao dich tin chi va han ngach phat thai
la yéu cau cép thiét va la mot trong nhiing giai
phap hiéu qua dé Viét Nam dat dugc nhiing
muc tiéu nay. Kinh nghiém tii cac quoc gia nhu
EU, Thuy Si, Han Quoéc cho thdy, viéc xay dung
mot khudn khé chinh sach ré rang, viing chic,
day du va dai han la diéu kién can thiét dé ho
trg thi trudng cac-bon. D€ lam dugc diéu nay,
Viét Nam can ban hanh cac luat va quy dinh cu
thé vé cdu truc, quy tac ciing nhu co ché thuc
thi ctia thi trudng. Cac quy dinh nay cin phai
rd rang, minh bach va kha thi dé tao niém tin
cho cac chu thé khi tham gia giao dich trén thi
truong. Bén canh do, can phai ra soat va diéu
chinh nhiing quy dinh kip thdi dya trén nhiing
phan hoi cta thi trudng cling nhu cac bén lién
quan cling nhu phut hgp véi tling giai doan phat
trién ctia thi truong.

Thii hai, trién khai d4n dan theo tling giai
doan. Pa s6 cac quoc dang van hanh thj truong
cac-bon déu lya chon tiép cin va trién khai theo
tting giai doan. Tuong tu nhu Trung Qudc, Viét
Nam c6 thé bat dau bang cac chuong trinh thi
diém trong cac linh vyc hodc khu vuc quan
trong d€ thii nghiém thiét ké cta thi truong
cac-bon va giai quyét nhiing vian dé phat sinh.
Phuong phap trién khai theo tling giai doan nay
la cach dé cdc quoc gia viia thuc hanh vira ruat
ra bai hoc kinh nghiém cho chinh minh, dong
thoi dya trén nhiing giai doan trudc dé thu thap
dii liéu, dua ra nhiing diéu chinh vé chinh sach
cho phut hgp. Chéng han nhu céc chuong trinh
thi diém tai Trung Quéc da giup quoc gia nay
xac dinh dugc nhiing linh vic phu hgp nhat
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dé tich hop vao hé thong, dong thoi cé nhiing
tinh chinh vé quy tac thi trudng trudc khi ap
dung cho ca nudc. Hay nhu hé thong EU ETS
va K-ETS ctia Han Quoc ciing lién tuc cai tién,
moi giai doan da giai quyét nhiing thiéu sot cua
giai doan trudc, giup cho thi trudng ngay cang
On dinh, hoan thién va linh hoat hon.

Thii ba, lya chon nganh dé€ dua vao hé thong
va thiét lap giéi han tran phat thai. Trong
giai doan dau khi méi bat dau hinh thanh thi
truong, cac quoc gia c6 xu hudng ap dung trén
mot hodc mot s6 it nganh, sau dé qua cac giai
doan sé dan md& rong pham vi sang cac ngang
khéc. Kinh nghiém ctia EU, Trung Quéc, Han
Quodc, New Zealand va Thuy Si cho thdy ring,
cac nudc déu uu tién chon nhiing nganh chiém
ty trong phat thai cao d€ dua vao hé thong giao
dich khi thai. Viéc chi chon it nganh lac bat dau
giup cho hé théng dugc tap trung tinh chinh
trugc khi mé rong pham vi ap dung cho linh
vuc khac. Ngoai ra, nhiing nganh c¢6 mtc phat
thai cao sé c6 tiém nang giam phat thai nhiéu
hon so vé6i nhiing nganh khac, do d6 c6 thé tao
ra muc giam phat thai dang ké khi thi truong di
vao van hanh, dong thsi dam bao rang nhiing
nguon phat thai quan trong ctia qudc gia sé
dugc uu tién giai quyét trudc.

Dt ra muc tran phat thai ciing dong vai tro
quan trong. Kinh nghiém tu cac quoc gia cho
thdy, muc tran nay phai dugc thiét lap chat ché
va phan anh muc tiéu giam phat thai cua quoc
gia. Ddc biét, muc tran phat thai phai thiét ké
theo xu hudng giam dan theo thoi gian dé dam
bao rang téng lugng phat thai ctia qudc gia ciing
giam dan, pht hgp véi cac muc tiéu khi hdu ma
quoc gia dang theo dudi.

Thii tu, thuc hién phan b6 va diu gia han
ngach. Hé thong giao dich khi thai c6 thé bat
dau bang cach phén bs han ngach phat thai cho
cac doanh nghiép tham gia, ddc biét la nhiing
nganh c6 nguy co ro ri cac-bon. Su phin bé
nay c6 thé dua trén di liéu phat thai trong qua
kht hodc tiéu chudn riéng ctia tling nganh. Viéc
phan bd mién phi trong giai doan dau la cich
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ma cac quoc gia bao vé cac nganh cong nghiép
va duy tri sy canh tranh cta ho trong qua trinh
diéu chinh theo thi truong cac-bon. Tuy nhién,
kinh nghiém ctia Trung Quoc cho thdy, phan
b6 mién phi qua mic dan dén gid cac-bon trén
thi truong qua thp, lam gidm dong luc cat giam
phat thai ctia cac chti thé. Do do, theo thoi gian,
can tang dan ty 1¢ han ngach dugc d4u gia dé
gia tang hiéu qua cua thi truong, dong thoi hinh
thanh co ché diéu chinh bién gidi cac-bon dé
dam bao tinh cong bang va canh tranh cho cac
nganh, ti d6 tao dong luc thuc ddy qua trinh
cat giam phat thai. Pau gia han ngach phat thai
con gidp tao ra doanh thu dé€ qudc gia sti dung
trong cac hoat dong d4u tu xanh va ting pho véi
bién d6i khi hau.

Thit nam, xay dung co ché 6n dinh gid thi
truong. D€ dam bdo gia ca phan anh dung thuc
trang giam phat thai, cac qudc gia da c6 nhiing
gidi phap va co ché nham 6n dinh gia thi trudng
ma khong gay ra nhiing gidn doan kinh té. Dién
hinh nhu Thuy Si da trién khai cac co ché nham
quan ly sy bién dong gid cac-bon nhu co ché du
trt han ngach d€ c6 thé diéu chinh nguén cung
phu hgp véi diéu kién thi truong. Han Quoc
thi ddt ra mtic gia tran va gia san cac-bon, dong
thoi gidi thiéu co ché Dy trii 6n dinh thi truong
trong giai doan 3 d€ ngan chan sy bién dong gia
qua muc. Dy tri 6n dinh thi truong ciing dugc
thanh 1ap tai EU nam 2015 va bat ddu hoat dong
nam 2019 dé giai quyét tinh trang thang du han
ngach ngay cang tang trong EU ETS. Nhu vay,
Viét Nam cé thé can nhac trién khai Dy trit 6n
dinh thi truong hodc cac co ché tuong tu dé
diéu chinh nguén cung han ngach va 6n dinh
gia ca khi van hanh thi truong cac-bon.

Thit sdu, xay dung hé thong Do dac, Bao
cdo va Tham dinh (MRV) manh mé. Mot hé
thong Do dac, Bdo cdo va Thdm dinh (MRV)
chinh xac sé la nén tang quan trong cho mot
thi trudng cac-bon hiéu qua va dang tin cay.
Thuyc t€ da chiing minh sy thanh cong ctia ETS
Trung Qudc mot phin nhd c¢6 hé théng MRV
dang tin cdy. Qudc gia nay da dau tu dang ké
vao x4y dung co s& ha tdng can thiét d€ giam sat
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va xac minh chinh xdc lugng khi thai, trong do
c6 phat trién cac giao thtic chudn hoa, dao tao
nhan sy va st dung cong nghé d¢€ theo doi di
liéu phat thai. Do do, khi van hanh thi truong
cdc-bon, Viét Nam nén cidn nhic sém dau tu
phat trién cac giao thiic MRV manh mé dam
bao tinh minh bach va chinh xac trong di liéu
phat thai. Viéc xac dinh chinh xac di liéu phat
thai sé la can cu d€ dua ra miic tradn phat thai
hop li, tuong ting véi tong han ngach phat thai
cho mdi ndm, tit d6 tang tinh hiéu qua cta viéc
giam phat thai.

Thit bdy, thuong xuyén danh gia, cdp nhét
hé thong. Dé€ thi truong cac-bon hoat dong mot
cach hiéu qua doi hdi cac qudc gia phai lién tuc
hoc hoi va d6i méi hé théng. Hoc hoi tii cac
qudc gia di trudc, trong qua trinh van hanh thi
truong sé giup dam bao hé théng luén phu hgp
v6i muc tiéu da dé ra trong boi canh khi hiu
toan ciu thay do6i. Do dd, khi xay dung va van
hanh thi truong cac-bon, Viét Nam can thuong
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xuyén danh gid, diéu chinh va cdp nhat hé thong
cho phit hgp, chdng han nhu nhiing nganh nao
can dua thém vao hé thong, nhiing tién bo méi
nhat trong cong nghé cac-bon thap hay nhiing
thay ddi co ché cua thi trudng.

Thii tam, lién két va hgp tac quoc té. Viéc
phat trién thi trudng cac-bon & Viét Nam c6
lgi thé nho viéc hoc hoi kinh nghiém ti cac thi
truong cac-bon da thanh lap trudc dé nhu EU,
Trung Quéc, New Zealand, Han Qudc,... gitup
Viét Nam c6 y tuong va dinh hinh nhat dinh
khi van hanh thi truéng. Cing nhu cac qudc
gia, ban dau thi trudng cac-bon Viét Nam nén
van hanh mot cach doc lap. Tuy nhién, tu kinh
nghiép ctia Thuy Si cho thdy, viéc lién két véi
ETS ctia cac qudc gia khac trong tuong lai sé
tao ra mot thi trudng cac-bon c6 quy mo l6n
hon, tinh thanh khoan cao hon, thi truong 6n
dinh hon, tii d6 cai thién va nang cao hiéu qua
chi phi ctia viéc giam phat thai xuyén bién giéi.
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