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The article analyzes the relationship between actual budget revenue
fluctuations compared to estimates and actual budget expenditure
fluctuations compared to estimates of about 20 years ago to find a long-
term solution to balance the budget. The data used in the article is derived
from the state budget revenue and expenditure data of Vietnam in the
period 2003-2020 published through the Ministry of Finance’s Portal. The
co-link technique is used to test the long-term correlation between budget
revenue fluctuations and budget expenditure fluctuations, after which the
pulse response is analyzed to better define this relationship. The results of
the study show that there exists a link between the actual budget revenue
fluctuations compared to the estimate and the actual budget expenditure
fluctuations compared to the estimate. Specifically, the fluctuation of
budget revenues affects the budget expenditure fluctuations in a favorable
way in the first 2 years and then in the opposite direction in year 3 and year
4. This finding leads to an important recommendation that the budgeting
must be made according to the medium-term framework in a substantive
way to solve the state budget imbalance in the long term.
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Bai viét phan tich moi quan hé gitia bién dong thu ngan sach thuc té so
vé6i du toan va bién dong chi ngan sach thuc té€ so v6i du toan khoang 20
nam trd lai ddy nham tim ra gidi phap dai han cin bang ngan sach. Dii liéu
nghién ctiu dugc sti dung tii s6 liéu thu, chi ngan sach Nha nuéc Viét Nam
giai doan 2003-2020 cong bd qua cdng thong tin dién tu ctia B Tai chinh.
Ky thuat dong lién két dugc st dung nham kiém dinh tuong quan dai han
gitia bién dong thu ngan sach va bién dong chi ngan sach, sau dé phan ting
xung dugc phan tich d€ nh4n dinh r6 hon quan hé nay. Két qua nghién
ctiu cho thdy, ton tai moi lién két gitia bién dong thu ngan sach thuc té€ so
v6i du todn va bién dong chi ngan sach thuc té so v6i du toan. Cu thé, bién
dong thu ngan sach tac dong dén bién dong chi ngan sach mdt cach thuan
chiéu trong 2 ndm déu ro6i nghich chiéu 6 ndm 3 va ndm 4. Phat hién nay
dan dén mot khuyén nghi quan trong, chi c6 thuc hién soan 1ap ngan sach
theo khuon khd trung han mdt cach thuc chét thi trong dai han méi giai
quyét dugc tinh trang mat can déi ngan sach Nha nudc.

1. Giéi thiéu

Nhiing bat 6n trong linh vuc tai chinh Chinh

pham vi toan cdu (Andrews va cong su, 2021;
Gale, 2019; Liu, 2017; Icaza, 2016). Khi d6 mé

phu 6 cac quoc gia khong phai 1a mot van dé
m&i cd vé mat thuc tién hay hoc thuat. Chu dé
nay da thu huat su chu y ngay cang tang trong
nhiéu nam trd lai day; dac biét, ké tu cac dot
khting hoang tai chinh hay dich bénh xay ra trén
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nén kinh t€16n dan, nhiing dgt khuing hoang tai
chinh va ng cong trén Thé giéi (Khung hoang
ng cong My Latinh thap nién 1970-1980, khting
hodng tai chinh chau A 1997-1998, khung hodng
tai chinh toan cdu khéi dau tit My 2007-2008, va
khting hoang ng cong & chau Au (6 cac quéc gia
nhu Greece, Ireland, Spain, Portugal, Italia) giai
doan 2009-2015) déu tac dong dén nén kinh té
Viét Nam theo nhiing cach thtic va d¢ tré khac
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nhau. Ap lyc gidm thim hut ngan sich va kiém
soat ng cong tiép tuc khién Chinh phu cé thé
phai ganh chiu rti ro tiém an 16n tu cac hoat
dong tai khod ngoai du toan ngan sach va cac
khodn ng nay sinh tii chtic nang ctia Chinh pht
(Petrie, 2013). Gan day, khung hoang y té do
virus Corona tli cudi nam 2019 da khién kinh té
Thé gi6i ndi chung, kinh t€ Viét Nam ndi riéng
bi ngung tr¢, suy giam manh, dong thoi tham
hut ngan sach gia tang 16n (Szmigiera, 2022).

Hai thap nién viia qua, can can ngan sach
Nha nudc Viét Nam luon & vi thé thim hut,
thdm chi ngay tu khau lap dy toan (B¢ Tai
chinh, 2022). Bai nghién ctiu nay khong tham
vong mo ta toan dién rui ro tai khéa cung véi
nguyén nhan cta ching, ma chi nghién ctu
mot ndi dung hep la chénh léch gitia s6 ngan
sach thuc t€ so v6i du toan véi muc tiéu nghién
ctu la xac dinh quan hé dai han gitia bién dong
thu ngan sach thuc t€ so véi du toan va bién
dong chi ngéan sach thuc t€ so véi du toan. Nhu
vay, bai nghién ctiu sé di tim c4u tra 161 cho cau
héi: Nhiing bién dong thuc t€ so véi du toan
cua thu va chi ngan sach Nha nuéc Viét Nam
c6 quan hé dai han v6i nhau khong? Tt két qua
nghién ctiu, cac goi y mang tinh chinh sach gop
phan kiém soat bién dong thuc té€ so véi du toan
cua thu va chi ngan sach Nha nuéc ndi riéng va
rti ro tai khoa & Viét Nam noi chung.

2. Khung ly thuyét

Qua trinh diéu hanh ngin sich Nha nuéc
khong thé tranh hién tugng sai léch gitia s6
thuc t€ so véi s6 du toan. Su sai léch vé két qua
tai khoa (fiscal outcomes) thuc té€ so véi ky vong
hay du toan c6 thé do nang luc du bao yéu.
Chinh phu c¢6 thé st dung cac gia dinh gia ca
hang héa ¢6 dinh hodc cling nhac d€ lam giam
khoilugng chi tiéu trong bd may Nha nudc hodc
xay dung mot bd dém chong lai su sut giam gia
c6 thé xdy ra hodc du bdo s6 thu ngan sach lac
quan dé€ tao diéu kién cho viéc phé duyét cac ké
hoach chi tiéu ddy tham vong. Ngoai nhan t6
cht quan d6 ra, con nhiéu yéu t6, su c6 va/hodc
tinh hudng c6 thé 1am sai léch s6 liéu ngén sach
thuc t€ so vdi du toan.
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Nhiing yéu t6, su c6 va hodc tinh huong gay
ra sailéch gitia so thuc t€ so v6i s6 du toan goi la
rui ro tai khéa. Cebotari va cong su (2009) dinh
nghia rai ro tai khoa la sai léch két qua tai khoa
so v6i nhiing gi dugc du kién tai thoi diém ngan
sach hodc duy bao phat sinh tii cac ct so6c kinh
t€ vi mo va viéc thuc hién cidc khoan ng tiém 4n
(contingent liabilities). IMF (2016) ciing dinh
nghia “Fiscal risks are factors that may cause
fiscal outcomes to deviate from expectations or
forecasts” (Rui ro tai khéa la nhiing yéu t6 ¢
thé khién két qua tai khoa di chéch khoi ky
vong hoac du bao).

Theo Cebotari va cong su (2009) va IMF
(2016 va 2018), c6 hai nhom ngudn géc dan
dén bién dong thu, chi ngan sach thuc té so véi
du toan. Nhém thi nhat bao gom nhiing yéu té
ndm ngoai pham vi chtic nang ctia Chinh phd,
tic la dén tu su bién dong cua cac dai lugng
kinh t€ vi md, goi tat la ruai ro kinh té vi mo.
Nhém tht hai ndy sinh tii chtic nang ctia Chinh
phu, goi la rti ro do chtic nang hodc ri ro tiém
4n trong qua trinh thuc thi nghia vu.

Ruii ro tii kinh té vi mo gobm cac bién dong
tang trudng kinh té toan ciu lan trong nudc,
bién dong lai sudt quoc té€ va noi dia, va sy suy
giam cdc nguodn von tai trg ti bén ngoai. Cac
ct sdc nhu sai léch tang trudng kinh t€ so véi
ky vong, cac diéu khoan vé ct s6c thuong mai,
thién tai, kéu goi bao lanh ctia Chinh pht hoéc
cac khiéu nai phap ly bat ngé dudi danh nghia
Chinh pht. Bién dong kinh t€ vi mo6 anh huéng
dén s6 thu ngan sach trong khi cac khoan chi
thuc hién theo du toan da dugc thong qua. Mot
cach khach quan, nhiing ct s6c kinh t€ vi mo
tich cuc va tiéu cuc déu c6 thé xdy ra. Cac Chinh
pht ¢6 xu hudéng du doan cu soc kinh té€ vi mo
tich cuc va két hgp chiing vao du béo cua ho hon
1a nhiing ct soc tiéu cuc, khién nhan dinh rai ro
nghiéng vé€ phia giam nhe. Diéu nay tré nén tram
trong hon bdi thuc té€1a tai chinh cong trong lich
sti da dé bi ton thuong ti cac ct s6c kinh té vi mo
tiéu cuc 16n va khong thuong xuyén.

Rii ro dén tif chiic ning cia Chinh phi.
Bén canh rui ro dén tii nhiing bién dong kinh
t€ vi mo la nhiing rti ro tiém an trong qua trinh



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

chinh quyén cac cap tu trung uong xudng dia
phuong co sé thuc hién nhiém vy va chtic nang
cua minh. Chung dugc goi la riti ro ndi sinh hay
riii ro tiém dn tlii nhiing cam két hodc nghia vu
cua cac cdp chinh quyén. Thuc thi chinh sach
tai khod m& rong trong moi trudng thé ché con
nhiéu bat cap va dang dugc hoan thién, ky luat
tai khoa long 1éo, cling c6 thé lam trAm trong
thém cac van dé tai chinh Chinh phu: Khoi
lugng chi tang nhanh hon kha nang thu ngan
sach khién muc tiéu tai khoa bén viing khoé dat
dugc. Tham huyt ngén sach ngoai nguyén nhan
thién tai, dich bénh, con 1a hiu qua cta ky luat
tai khoa thi€u chét ché, khung ngén sach trung
han va khuon khé chi trung han chua dugc ton
trong thuc chat. D6 la mot dang “rui ro chinh
sdch’, rui ro lién quan dén nhiing thay déi c6
thé c6 trong chinh sach ctia Chinh pht hodc c6
thé xudt phat tii nhiing thay d6i c6 thé ¢ trong
diéu hanh chinh sach ctia Chinh phu. Nhiing
rai ro nay khoé nhan dién hiém khi dugc cong
khai vi nhiéu ly do.

Trong nhiéu trudng hop, viéc khong nhan
dién va chuén bi cho nhiing rui ro nhu vay da
gy ra cac nghia vu chi dot xuét cia Chinh phu,
ng cong 16n hon va doi khi, tai trg bé sung cho
nhiing khoé khan va khung hoang. Nhu thé, ap
luc chi tiéu bat ngo cong hudng sut gidm so6 thu
ngan sach Nha nudc gay ra nhiing sai léch gitia
thuc t€ so v6i du toan trong nam tai chinh.

3. Mo hinh va phuong phap nghién ciu

Mot trong nhiing két qua tai khoa tiéu biéu
can can ngan sach. Can can ngan sach la két qua
so sanh chi ngan sach Nha nudc so véi thu ngan
sach Nha nudéc. Néu chi ngan sach 16n hon thu
ngan sach goi 1a boi chi, va ngugc lai.

Cdn cdn Chi Thu

ngan sdach ngan sdach ngan sdach

%A Can can _ %A Chingan %A Thu ngan
ngdn sich sdch sdch

Trong do,
%A Can can ngan sach 1a ty 1é sai léch (bién
dong) can can ngan sach Nha nudec.
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%A Chi ngéan sach la ty 1¢ sai léch (bién dong)
chi ngan sdch Nha nudc.

%A Thu ngén sach la ty 1€ sai léch (bién dong)
thu ngan sach Nha nudc.

Trong bai nghién ctiu nay, chung toi sti dung
hai dai lugng thanh phén anh hudng dén can
can ngan sach bao gom thu ngan sach va chi
ngan sach. Viéc chon lya nay phtu hop véi dinh
nghia ctia IMF: Rui ro tai khoa la nhiing yéu té
c6 thé khién két qua tai khoa di chéch khoi ky
vong hodc du bao (IMF, 2016). Nham loai bo
tac dong ctia quy mo, nghién ctu chuyén tu tri
tuyét ddi sang s6 tuong doi, cu thé la ty Ié sai
léch chi ngan sdch thuc té€ so véi du toan (CHI_
SL) va ty I¢ sai léch thu ngan sdach thuc té€ so véi
du toan (THU_SL).

Chingan
Ty I¢ sai lech _ sdch thuc té
chi ngan sach

Chi ngan sach
theo du todn

Chi ngan sdch theo du todn

Thu ngan
Ty lé sailéch _ sach thuic té
thu ngan sdch

Thu ngan sdch
theo du todn

Thu ngan sdach theo dy todn

D€ c6 nhiing minh chiing r6 hon, bai viét
dung phuong phap xt ly s6 liéu dong lién két
(co-integration) ma khong phai phuong phap
hoéi qui bai hai ly do. Thi nhat, qua trinh 1ap du
toan va qud trinh diéu hanh thu, chi ngan sach
Nha nudc tai Viét Nam khong hoan toan phu
thudc vao nhau; co quan, don vi thu ngan sach
va c¢d quan, don vi chi ngan sach khong phai
l1a mdt. Thu hai, hoi quy véi di liéu chudi thoi
gian khong thoa thudc tinh “dung” hay “tinh”
(stationary) nén khong cho két qua chinh xac
do mé hinh héi qui uéc lugng duge cé thé bi
hién tugng tu tuong quan trong sai s6 (Granger
& Newbold, 1974). Von Cramon-Taubadel va
Loy (1999) da cho thdy, khac phuc dugc sai
sot trén khi dua trén khai niém dong lién két
dugc phat trién boi Engle va Granger (1987),
Johansen (1988).
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4. Két qua nghién ciiu

4.1. Thuc té thu - chi ngan sdch Nha nuéc
Viét Nam

Bién dong ting trudng kinh t€ toan ciu lan
trong nudc, cing thing thuong mai My - Trung,
xung dot quan sy Nga - Ucraina, bién dong lai
suat qudc té€ va ndi dia, su suy giam cac nguon
voOn tai trg tu bén ngoai, va dich bénh do vi-rut
Ebola, vi-rut Corona da anh hudng dang ké dén
nén kinh t€ thé giéi va trong nudc.

Ddc biét nam 2020 va 2021, kinh té thé gisi
suy giam nang vi Covid-19 lam thu ngén sach
gidam manh, nhung chi ngan sach ting lén bd&i
nhiing géi ctiu trg to 16n ciia mot sé6 Chinh pht.
Tai Viét Nam, theo B6 Tai chinh, dich Covid-19
da anh hudng nghiém trong dén cac hoat dong
san xudt, kinh doanh, tdm ly tiéu dung cta xa
hoi, ti do tac dong dén s6 thu ngan sach Nha
nudc nam 2020. Thu ngan sach trung uong
giam khoang 126,5 nghin ty dong, thu ngan
sach dia phuong hut khodng 62,7 nghin ty dong
so v6i du toan. D€ ho trg ngudi dan va doanh
nghiép, Chinh phu da dé xudt nhiéu chinh sach
uu dai vé mién, giam, gia han cac loai thué, phi,
1é phi nham théo go khé khan cho san xuét kinh
doanh, hoé trg doanh nghiép phuc héi sau dai
dich. Ngugc lai, chi ngan sach lai tang nhiéu,
cu thé 1a chi cho cong tac phong, chong dich
Covid-19, cting nhu chi cho con ngudi, cho an
sinh xa hoi. Boi chi ngan sach Nha nudc ca nam
2020 ud6c khodng 5,59% GDP. Dén cudi ndm
2020, ngan sich Nha nuéc da chi khoang 18,1
nghin ty dong cho céng tac phong, chong dich
va ho trg nguoi dan gap kho khan do dai dich
Covid-19, trong do: 4,92 nghin ty dong d€ thuc
hién cac ché d¢ ddc thu trong phong chong
dich Covid-19; 12,57 nghin ty déng ho trg cho
12,65 triéu doi tugng bi anh hudng ctia dai dich
Covid-19 (Minh Anh, 2020).

O gbc do trong nudc, trién vong ting trudng
kinh té€ trung han chua that sy 6n dinh va tinh
hinh ngan sach tham hut kéo dai c6 thé gay
rui ro vé bén viing ng céng cling nhu vé ting
trudng kinh té trong dai han, c6 thé lam sau sac
thém cdc thach thtic vé kha nang ti€p cén cac
nguon lyc tai chinh trong nudéc cling nhu ngoai
nudc. Nam 2020, thu ngan sach thuc té€ chi dat
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1.323.100 ty dong so v6i du toan 1.512.300 ty
dong, ttc hut thu 189.200 ty dong, ty 1é hut
khoang 12,5%. Day la ty 1¢ hut thu I6n nhdt
trong sudt thoi gian nghién ciiu. Trong khi chi
ngan sach thuc té€ dat 1.686.200 ty dong so véi
du toan 1.747.090 ty dong, ttic hut chi 60.890 ty
dong, ty 1¢ hut chi khoang 3,5%; day khong phai
1a ty 1¢ hut chi cao nhat trong khoang thoi gian
dang xét (xem Phu luc).

Trong diéu kién vién canh ting trudng toan
cduvan con chua 6n dinh, dé€ thuc hién thuc ddy
tang trudng kinh té va ngan chan da suy giam,
Chinh phu Viét Nam da thuc thi chinh sach tai
khoa theo huéng mé rong. Mdc du chinh sach
nay da gitup nén kinh t€ dat két qua tuong doi
tot, nhung viéc mé rong tai khoa ciing dan dén
bdi chi ngan sach & muc cao, anh hudéng dén
kha nang vay ng méi va lam tang ganh ndng
trd ng cho ngan sach. Chinh sach tai khéa nay
c6 thé thuc day cac hoat dong kinh té ngan han
nhung lai lam tdng nhiing rai ro tai khoa va tai
chinh trung han. Su tang trudng 6n dinh ngan
han cling nhu bén viing dai han cia mét quoc
gia phu thudc nhiéu vao chinh sach tai khoéa ctia
Chinh pht.

Ty 1é chi thuong xuyén trong ngan sach &
mtuc cao cong hudng véi nhiing su c6 bat kha
khang vé thién tai dich bénh lam cho cén can
ngan sach kho thé chuyén sang duong (xem
Hinh 1). D€ giup nén kinh té€ thoat khoi tinh
trang suy thodi sau cudc khung hoang, Chinh
phu Viét Nam da nd luc thuc déy ting trudng
kinh té thong qua cac bién phap kich cdu manh
mé, trong do co viéc ting vot ddu tu cong, dé
roi lai tao ra mot thoi ky bat 6n kinh té€ vi mo.
Trudc ddy, Chinh phu da thong qua cac goi
kich thich kinh té dugc thuc hién duéi dang trg
cdp lai sudt, giam thué, bao lanh von vay cho
cac doanh nghiép, ting chi tiéu cong vao co sé
ha tdng ma ngudn von tai tr¢g dugc huy dong
thong qua phat hanh trai phi€u Chinh pht. Két
qua la giai quyét dugc bai toan chéng suy giam
kinh t€ nhung tdc dung phu la tham huyt ngan
sach tang 1én dang ké. Tham hut ngin sich
ngoai nguyén nhén thién tai, dich bénh, con
la hau qua cta ky luat tai khoéa thiéu chat ché,
khung ngén sach trung han va khuén khé chi
trung han chua dugc ton trong thuc chat.
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2011 2012 2013 2014 2015

%GDP

2016 2017 2018 2019 2020

%Tham hut ngan sach

Hinh 1. Tang trudng kinh t€ va tham hut ngén sach giai doan 2011 - 2020

Ng cong di da dvgc kiém sodt nhiing van dn
chita nguy co gia tdng. Boi chi ngan sach kéo
dai lién tuc da lam ng¢ cong so véi GDP ting
dang ké, tl 54,90% nam 2011 lén dén khoang
61,00% nam 2016 va c6 giam & ndm 2020 khi
ty 1é ng cong vao khoang 55,8% GDP danh gia
lai, con ng Chinh pht khoang 49,6% GDP danh
gia lai. Xét v€ so tuyét doi thi boi chi ngan sach
Nha nudc va ng cong van gia tdng; ng cong so
v6i GDP chua danh gia lai x4p xi gan 70%. Chi
thuong xuyén ngan sich Nha nudc tu trung
uong xudng co sG van § muc cao, chiém khoang
61% t6ng chi ngan sach.

Muic vay ng tryc ti€p ctia Chinh phu da gan
sat véi mtc binh quan ctia cac qudc gia khu vuc
va tuong duong vé thu nhap, tuy nhién ding
quan tam la Viét Nam tré thanh quéc gia cé ty
1¢ ng trén GDP tang nhanh nhat (taing khoang
10% qua 5 ndm), cho du véi thanh tich ting
trudéng kinh t€ an tugng (World Bank, 2017).
Néu xu huéng trén van tiép dién, Viét Nam
sé phai doi mdt v6i nhiing tré ngai 16n vé bén
viing tai khéa. Tuy nhién, mot tin hiéu tich cuc
dugc phat ra ti cac té chic quoc té xép hang
tin nhiém qudc gia cho thay Viét Nam da tang
muc tin nhiém du con nhe. Thang 4/2020, Fitch
da quyét dinh git nguyén hé s6 tin nhiém quoc
gia 6 muc BB va diéu chinh trién vong ti tich
cuc sang 6n dinh. Tiép do, ngay 21/5/2020, S&P
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tiép tuc duy tri xép hang tin nhiém ctia Viét
Nam & mtc BB, trién vong 6n dinh. Ciing trong
thang 5/2020, Moody’s ciing giti nguyén hé s
tin nhiém ctia Viét Nam (Minh Khoi, 2020).

Ng xdu. Kiém toan Nha nudc va Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam cho biét, téng ng xau (bao
gom ng xau theo bdo cdo clia cac ngan hang
thuong mai, ng x4u clia cac ngan hang ban cho
Cong ty Quan ly Tai san cta cac T6 chiic Tin
dung Viét Nam - VAMC va ng xau tiém ning
dugc nam git trén tai khodn cta cac ngan hang
thuong mai uéc bang khoang 10,1% téng du
ng cua khu vic ngan hang trong ndm 2016 so
v6i 8,85% ndam 2015. Pén cudi nam 2016, cac
khoan ng dugc cac ngan hang thuong mai phan
loai 14 ng x4u chiém mot phan tu t6ng ng xau.
Khoi lugng 16n nhiing tai san x4u da ban cho
VAMC va nhiing khoan ng dugc phan loai la
ng x4u tiém nang chiém ba phan tu con lai.
Viéc gia ting ng xdu 16n dang de doa nghiém
trong khong chi v6i hé thong tai chinh ma con
v6i toan b hé thong an ninh tién té quoc gia.

Nam 2017, Chinh pht da ban hanh mét s6
nghi dinh lién quan dén viéc x4y dung ké hoach
tai chinh trung han c6 n¢i ham ké hoach dau tu
cong trung han. Nghi dinh 31/2017 vé quy ché
lap, thdm tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05
ndm dia phuong, ké hoach dau tu cong trung
han 05 nam dia phuong, ké hoach tai chinh -
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ngan sach Nha nudc 03 nam dia phuong, du
toan va phan b6 ngan sach dia phuong, phé
chuén quyét toan ngan sach dia phuong hang
ndm. Nghi dinh 45/2017 quy dinh chi tiét viéc
lap ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach tai
chinh - ngan sach Nha nuéc 03 nam. Van dé
la cac Bo, nganh, co quan trung uong va dia
phuong phai nhan thtc thiu ddo tai sao phai
c6 tam nhin trung han va tai sao phai n6i ham
ké hoach diu tu trong hoach dinh ngén sach dé
bat tay thuc hién nghiém tuc, dong bo, tuyét doi
tranh xay dung ké hoach mang tinh hinh thtic.

60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
-20.00%

BTy I¢ sai 1éch thu ngan sach
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4.2. Két qud kiém dinh

Mo ta thong ké ty I¢ sai léch thu ngan sdch
thuc t€ so v6i du toan va ty Ié sai léch chi ngan
sdach thuc té so véi du toan cho thay thoat dau
sai léch thu ngan sach 16n hon sau do6 giam dan,
con sai léch chi ngan sach dao dong hep hon.
K& tlt ndm 2015, bién dong sai léch thu va bién
dong sai léch chi ngan sach Nha nudc hinh nhu
cung mt nhip (xem Hinh 2).

03 04 o5 06 \
07 08 (9 10
15 16 H
18 19 Y

B Ty 1€ sai I¢ch chi ngan sach

Ghi chii: Nam 2009, Viét Nam bat ddu thdm khiing hodng tai chinh toan cdu 2007-2008.
Hinh 2. Tuong quan gitia ti 1€ sai 1éch thu ngan sach vdéi ti 1é sai léch chi ngén sach,
giai doan 2003-2020

Trudc khi kiém dinh dong lién két, bai
nghién ctiu kiém tra tinh diing ctia cac di liéu

theo hai phuong phap ctia ADF va Phillips-
Perron.

Bang 1. Kiém tra tinh duting cho cac chudi dii liéu

Céc bién Théngké ADF  GiatriP I[TRE] ThéngkéPP GiatriP I [TRE]
Tai miic goc

THU_SL -2,798 0,079 -2,794 0,080 (1]
CHI_SL -1,825 0,357 -1,791 0,372 (1]

Tai muc sai phan bac 1

DTHU_SL -4,408*** 0,004 1(1) [1] -9,299%%* 0,000 1(1) [1]
DCHI_SL -4,950%%* 0,002 1(1) [1] -5,591 %% 0,000 1(1) [1]

Ghi chii: D la ki hiéu cho sai phan béc 1 ctia cdc chudi dit liéu, I(1).
Gid thuyét H : Chuoi dit liéu c6 nghiém don vi (tiic la khong cé tinh diing).
Ky hiéu ***, **, * cho biét miic y nghia ldn lugt 1%, 5 % hodc 10%. PP la ky hi¢u ciia Phillips-
Perron, ADF la ky hiéu ciia Augmented Dickey-Fuller.
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Bang 1 trinh bay két qua kiém dinh tinh
diing cua cac chudi di liéu doi véi ty 1¢ sai léch
thu ngén sach thuc té€ so v6i du toan (THU_SL)
va ty 1€ sai 1éch chi ngan sach thuc té€ so véi du
toan (CHI_SL) giai doan 2003 - 2020. Két qua
kiém dinh cho thay, hai chubi dii liéu THU_SL
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va CHI_SL déu la cac chudi dii liéu khong duing
6 trang thai goc, nhung diing tai sai phan bac 1.
Tiép theo la két qua lya chon d6 tré téi uu

dugc st dung trong phan tich moi quan hé gitia
hai bién THU_SL va CHI_SL (xem bang 2).

Bang 2. Xac dinh d¢ tré t6i uu cho cac chudi dii liéu

b tré LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -96,116 NA* 12328,26* 15,095* 15,182* 15,077*
1 -94,783 2,051 18887,43 15,505 15,76582 15,452

2 -89,972 5,921 17818,38 15,380 15,815 15,291

Ghi chii: Ky hiéu * thé hién dj tré dugc lya chon bdi cdc tiéu chi, tai miic y nghia 5%; LR: sequential
modified LR test statistic; FPE: Final prediction error; AIC: Akaike information criterion; SC: Schwarz
information criterion; HQ: Hannan-Quinn information criterion.

Két qua kiém dinh d¢ tré t6i uu & Bang 2 cho
thdy, tdt ca cac chi tiéu lya chon bic 0 1a d¢ tré
toi uu. Do dd, nghién ctiu sé chdp nhan do tré
bac 0 1a do tré toi uu.

Kiém dinh dong lién két d€ xac dinh mtic do
quan hé trong dai han cua cac bién trong mo
hinh. Bai nghién ctu nay st dung kiém dinh
Trace va kiém dinh Max-Eigen (Johansen &

Juselius, 1990) xac dinh dong lién két gitia cac
bién, tic la tim md&i quan hé dai han gita ty 1é
sai léch thu ngan sach véi ty 1¢ sai léch chi ngan
sach. Sau day la bang két qua kiém dinh méi
quan hé dong lién két gitia cac bién diling & sai
phan bac 1 trong phén tich méi quan hé da bién
v6i dd tré toi uu da dugc lva chon & trén cta bai
nghién ctu.

Bang 3. Két qua kiém dinh dong lién két Johansen-Juselius

M@i quan hé Kiém dinh Trace

Kiém dinh Max-Eigen

dong lién két Thong ké Trace (\__) Giatrip  Thongké Max-Eigen (A )  Giatri p
Khoéng 30,380 0,0002 19,534 0,0067
Toidal* 10,846 0,0010 10,846 0,0010

Ghi chii: ky hiéu * biéu thi P<5%.

Két qua kiém dinh dong lién két cho thiy,
v6i muc y nghia thong ké 5%, c6 1 moi quan hé
gitia cac chudi di liéu. Diéu nay cho thdy, cé
moi quan hé trong dai han giiia ty 1¢ sai léch
thu ngdn sdch thuc té so véi du todn (THU_
SL) va ty 1¢ sai léch chi ngdn sdch thuc té so
véi dy todn (CHI_SL). N6i ngan gon, bién
dong thu ngan sach va bién dong chi ngan
sach c¢6 quan hé véi nhau trong dai han, chu
khong doc lap nhau.

Dé lam r6 hon quan hé tuong tac gitia thu
va chi ngén sach cting nhu thai gian tuong tac,
chung t6i tiép tuc phan tich quan hé gita ty 1¢
sai 1éch thu ngan sach thuc t€ so véi du toan va
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ty 1€ sai léch chi ngan sach thuc té so véi du toan
bang ham phan ting xung. Két qua phén tich
bang ham phan tng xung phan anh rang, khi
thu ngén sach bién dong dan dén mot thay doi
theo hudng duong (+) ctia chi ngan sach dén
hét nam tht 2 va mot bién dong theo hudng
am (-) ctia chi ngan sach tii dau ndm thd 3 dén
hét nam thu 4. No6i khac di, bién dong cta thu
ngan sach lam tang lién tuc chi ngan sach trong
hai ndm dau tién va sau d6 giam 2 nam lién tuc.
Qua trinh nay lap di 1dp lai cho hai ky lién tiép
(khoang 8 nam) véi dao dong nhé dan va sau 8
ndm di vao 6n dinh (xem Hinh 3 bén phai).
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Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E.

Response of D_CHI to D_CHI

Response of D_CHI to D_THU

Response of D_THU to D_CHI

Hinh 3. Phan ting cta ti 1é sai léch chi ngén sach trudc ti 1€ sai léch thu ngan sach,
giai doan 2003-2020

4.3. Thdo lugn két qua

Két qua dinh lugng v6i mau thu, chi ngan
sach Nha nudc giai doan 2003-2020 cho thay,
bién dong tang thu ngan sach sé phat ra tin hiéu
kich thich tang chi ngan sach & hai nim sau do6
lién ké. Diéu nay cang cung c6 tinh khoa hoc
ctia chinh sach xay dung ké hoach tai chinh -
ngan sach Nha nuéc 3 nam va nhat 1a khung
chi trung han (Medium-Term Expenditure
Framework, MTEF) cdp quoc gia tai Viét Nam.
Cu thé, tai nam 2021 khi l4p du todn chi cho
hai ndm tGi 1a 2022 va 2023 thi s6 du udc thu
ngan sich ndm 2021 sé la mot trong cac tham
sO c6 y nghia thong ké anh hudéng duong (+)
dén chi, ttc la néu dy udc thu ngan sach 2021
tang khoang 10% so vé&i du toan thi sé xuat hién
khoang trong tai khoa (fiscal space) d€ c6 thé bo
tri thém chi ngén sach cho nam 2022 va 2023.
Con b6 tri thém bao nhiéu phéin trdm (%) chi
ngan sach sé phu thudc vao nghién ctiu khac
ngoai nghién ctu nay.

Két qua phan tich dong lién két va phan ting
xung khong khang dinh rti ro tdc ddong dén thu
ngan sach Nha nuéc dong thdi ciing la rui ro
tac dong dén chi ngan sach. Trén thuc té, rai
ro thu ngan sach va rai ro chi ngan sach c6 thé
cung mot nhan t6 va/hodc khac nhan t6. Ching
c6 thé phat tac cing mot thai diém hodc khac
thoi diém.
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5. Két luan va khuyén nghi chinh sach
5.1. Két lugn

Két qua nghién ctiu giai doan 2003-2020
cho thay, bién dong thu ngan sach thuc té€ so
v6i du toan va bién dong chi ngan sach thuc té
so vOi du toan & Viét nam c6 mdi quan hé dai
han véi nhau. Cu thé, khi thu ngin sach bién
dong da kéo theo chi ngin sach thay d6i thuan
chiéu dén hét nam thd 2 ro6i nghich chiéu tu
dau nam thd 3 dén hét ndm thd 4; qua trinh
nay lap di lap lai cho hai ky lién ti€p (khoang
8 nam) v6i dao dong nhd dan va sau 8 nam di
vao 6n dinh. Cho nén, néu phan ddu tang dugc
thu ngén sach dong thoi véi kiém soat chat ché
chi thudng xuyén, sé gop phan dang ké dén qua
trinh giam tham hut ngan sach va ng ctia Chinh
pht. Bén canh do6, Nha nudc can xay dung mot
thé ché tai khoa minh bach va ky luét tai khod
hiéu qua va hiéu luc nhdam chéng chiu rui ro tai
khoa. Chi nhu vay, nén tai chinh quéc gia méi
bén viing va thuc sy tré thanh bé d& cho phat
trién kinh té.

5.2. Khuyén nghi chinh sdch

Nham gép phan kiém sodt rui ro tai khoa tai
Viét Nam, nhat la sau dai dich Covid-19, chung
toi dé xudt nhiing goi y chinh sach nhu sau:
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Ddu tién, on dinh va mé rong sé thu noi dia
béi cdc khodn thu néi dia bén viing va dé kiém
sodt hon so véi cdc khodn thu tif xudt nhdp
khdu hay ban ddu thé. Tai trg cho chi tiéu cong
c6 hai nguon chinh 1a thu thué va vay ng. Tai
Viét Nam khi ng cua Chinh pht dung tran véi
13i sudt cao dan va tham hut ngan sach dai déng
thi giai phap gia tang s6 thu thué trén nén tang
ma rong co sd thué chi khong phai nang thué
sudtla mot trong nhiing giai phap tai khoa thich
hop. Mé rong co s& thué (expanding the tax
base) khong dong nghia véi viéc gia ting thué
sudt (increasing tax rate) trén moi ca thé ma la
m& rong pham vi danh thué, mé rong dién chiu
thué hay doi tugng chiu thué€ song song véi thu
hep cac chi phi dugc tru hay cac khoan mién
trti nham phéan b6 cong bang hon nghia vu thué
cho moi t6 chiic, ca nhan. Hiéu don gian, mé
rong co s& thué khong thay do6i nghia vu thué
trén moi doi tugng hay don vi, nhung thu hut
ngay cang nhiéu doéi tugng hay don vi vao dién
chiu thué hodc ning gia (tri) tinh thué nham gia
tang tong s6 thu tu thué trén pham vi ca nudc.
Tuy nhién, c6 con khodng tréng (space) dé€ mo
rong co s6 thué khong va co quan thué co du
kha nidng dé€ khai thac hét khoang trong nay hay
khong, con tuy thudc vao nhiéu van dé. Diéu
chinh co cdu thué theo huéng dat trong tam
lén thué tryc thu, trudc hét 1a thué thu nhap ca
nhén. Vi thué thu nhap cd nhan dua trén con
ngudi thuc, khong chéch nén khong thé chuyén
sang ngudi khdc va cong bang cho tling cd nhan
v6i gia canh cu thé, nhat 1a ¢ thé khai thac dac
diém dan s6 dong trong nén kinh té€ dang ting
trudéng véi toc do trung binh toan cau. Mudn
thé, trudc mat can phai kiém ché khong ting
thu nhép khoi diém tinh thué ciing nhu khong
tang mdc giam tru gia canh. Hai kiém ché d6
cong véi su tang trudng cua nén kinh té sé gop
phan lam tdng ngudi thudc dién chiu thué. Sau
khi di€u chinh co cau thué theo huéng dat trong
tam lén thué thu nhdp cd nhan, chuyén sang
cung c6 thué thu nhap doanh nghiép di doi véi
phong chong cac hanh vi lam x6i mon co s6 thu
thué va chuyén lgi nhuén ra nudc ngoai nhu da
néu tai vin dé thi nhat.

S6 liéu thong ké cia Ngan hang Thé gidi va
OECD cho thay, ty 1¢ thué truc thu so véi GDP
cua cac nudc dang phat trién trong dé c6 Viét
Nam, thap duéi con s6 nay & cac dat nudc phat
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trién. O nudc ta, thué truc thu chiém 8,11 %
GDP nam 2010, giam xudng 5,72% ndm 2016
va con 4,71% nam 2020 (Nguyén Minh Phong,
2021). Ty 1€ nay & cac nudc cong nghiép la 22%
(Auriol & Warlters, 2005). Thué gian thu & ca
hai nhém nuéc déu vao khoang 10% GDP,
riéng Viét Nam tlii dao dong xap xi 16,3%. Mau
chét cta sy khac biét nam & thué truc thu. Ma
co s6 thué cua thué tryc thu la thu nhép tinh
thué c6 nguy co cao bi x6i mon bdi nhiéu hanh
vi hgp phap, hgp phap nhung khong hgp chuin
xa hoi (social norms) va bat hgp phap.

Bén canh thué thu nhap ca nhan, can nhanh
chong ap dung thué tai san ca nhén véi doi
tuong chiu thué chinh la quyén st dung dat &
va nhiing cong trinh trén dat. V& mat ky thuét,
van dé méu chét cua thué nay nam & gia tri tai
san tinh thué va gia tri tai san mién tru. V€ mét
dua vao thuc té, vAn dé mau chét nam & cong
tac dén van, tic la dinh huéng du luan, chuan
bi tam ly du luan. Néu thanh cdng, thué tai san
khong chi mang lai s6 thu 16n ma con tré thanh
mot cong cu kiém soat tai san ca nhéan, chéng
dau co bat dong san va diéu tiét thu nhap.

Thii hai, dong bo véi gia tang ti€p can cac
nguon thu noi dia va vay ng, can phai kiém
soat chat ché moi khoan chi tiéu cong, ca chi
thuong xuyén lan chi dau tu phat trién. Nhu
da néu ngay & phan dau bai viét, tiép can tai
chinh nham tai trg cong chi mét cach day du,
kip ldc va bén viing. Khéng kiém sodt tién dén
tiét gidm chi thuong xuyén thi tim kiém nguon
thu bao nhiéu ciing khong du. Do vay, ap luc
tim ki€ém nguon tai trg sé giam di néu Chinh
phu kiém sodt tét chi thuong xuyén va uu tién
phan bé ngan sach cho nhiing khoan chi mang
tinh chién lugc hoac tao dugc dong luc.

Phai gdn két dugc ké hoach ddu tu cong vao
ké hoach tai chinh & pham vi ca nudc va tat ca
dia phuong, cling nhu moi pham vi thoi han
(dai han, trung han va hang ndm). Bang chiing
6 nhiéu quoc gia cho thay lap ké hoach tai chinh
- ngan sach Nha nudc trung han la phé bién.
Trong do, nhu cdu chi tiéu thudng xuyén va chi
dau tu phat trién cung dugc phan anh trong du
toan ngan sach. Chi dau tu phat trién dugc cu
thé hoa thanh dy toan chi cho nhiing chuong
trinh, r6i moi chuong trinh dugc chi tiét thanh
cac du an. Cac du an dé xuét phai dugc phan
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tich chi phi - lgi ich mot cach khach quan, khoa
hoc dé€ xép hang uu tién. Du toan ngén sach sé
phan b6 nguon luc theo thi ty vu tién nay.

Thii ba, vé ng cong. Mot mit nén chuyén
dich co cdu ng cong tir ng nudc ngodi sang ng
noéi dia nham tranh rui ro ty gia. Mat khac kéo
dai tudi ng cong 1én trén 10 ndm va phéan ddu
nang hang tin nhiém Chinh phu. Ky han phat
hanh trai phi€éu Chinh pht nam 2020 da dai
gap trén 3,5 lan so véi nam 2011 (ti muc 3,9
nam nam 2011 lén binh quén 13,94 nam 2020),
nang ky han ng binh quan danh muc trai phiéu
Chinh phu théi diém cu6i ndm 2020 1én 8,42
ndm, dai gdp gan 5 lan so véi thoi diém cudi
ndm 2011 (1,84 nam). Dong bd véi qua trinh
néi dia hoa va gia tang ky han ng coéng, can
kiém soat chat ngay tu dau viéc vay ng bu dap
bdi chi ctia chinh quyén dia phuong cép tinh.

Minh bach tai khéa. Viét Nam da dat dugc
tién bo to 16n trong viéc cong khai thong tin
ngan sach ra céng chung, cai thién dang ké
hiéu qua thuc thi ctia minh theo khia canh nay
va da cong bo dugc it nhat bén bao cao, bao
gom Ngéan sach dugc phé duyét, bao cao tinh
hinh thuc hién Ngan sach hang quy, bao cao tai
chinh cudi ndm va bao cao kiém toan bén ngoai.
B¢ Tai chinh da cong b6 ban tin ng hai lan moi
nam, Bo K& hoach va Pau tu cong bo ban tin
dau thau hang ngay, trong dé bao cao vé cac goi
thau dugc trao tri gia trén 2 ty dong. Hién nay,
viéc cong khai ngan sach dugc Luat Ngan sach
Nha nudc 2015 quy dinh tai diéu 15 nhung con
phai choé Chinh phu quy dinh cuy thé. Mic du
co tién bo vugt troi so véi Luat Ngan sach Nha
nudéc 2002, nhung so véi thong 1é tot trén thé
giGi thi Viét Nam van con tut lai phia sau mot
khoang cach khong nhd. Ngudi dan chua dugc
thong tin kip thoi vé thu, chi va cac van dé khac
v€ ngan sach theo tiéu chuin qudc té. Tinh kip
thoi trong cong bo thong tin van chua dugc chu
trong nén chua huy dong dugc sy dong gop cua
cong ching dén viéc xay dung chinh sich tai
khéa ctia Chinh pht.

Ky ludt tai khéa. Giai doan gan day, Chinh
phu khong ngling ting cudng thuyc thi chinh
sach tai khoa chat ché, quan ly va st dung tiét
kiém, hiéu qua, ting cuong ky cuong ky luat tai
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chinh. Tuy nhién, thuc té€ cho thay viéc tuan thu
ky luat tai khoa van con chua dugc chit ché,
nhiéu chi tiéu bi vi pham, tao ra rai ro trong
chinh sach tai khoa cua Chinh phu. Boi chi
ngan sach cé xu huéng gia tang, vigt muc du
todan dugc xay dung hdng ndm va miic tran boi
chi do Quéc hoi (2019) phé chuidn cho thiy,
viéc chip hanh cac chi tiéu phap 1énh chua cao,
phan anh phan nao su han ché vé ky luit tai
khéa ma cu thé 1a ky luat can can ngan sach.
Cac khoan thu ngéan sach con thiéu bén viing,
viéc dua khoan thu ttt dau tho, thu tit ban nha
thudc s6 hitu Nha nudc va chuyén quyén su
dung dat vao tinh toan can can ngan sach chi
lam giam muic d¢ nghiém trong ctia tinh trang
bdi chi tii nhiing con s6 bao cdo, nhung vé ban
chét thi day 1a viéc ban tai san quoc gia di d€ chi
tiéu. Ddc biét, khoan thu nay dang c6 xu huéng
ngay cang giam dan vé quy mo do cac tai san va
ngudn tai nguyén qudc gia 1a htiu han. Ky luat
chi ngan sach dugc danh gia la kha yéu kém,
bang chiing la hing ndm chi ngan sach lién tuc
tang va ludn vugt dy toan dugc giao.

Viéc Chinh pht tham gia nhiéu vao cac hoat
dong kinh té truc ti€p qua cac doanh nghiép
Nha nudc, cu thé 1a cac tap doan kinh té sé
tao ra nhiing rti ro nhém ddc lgi va tinh trang
khong dam bao tinh hiéu qua st dung von va
dat dai & mot s6 cac nganh va linh vuc, ké ca cac
nganh nhu may madc, dich vu dién thoai di dong
va ngan hang - 1a nhiing linh vic ma cac doanh
nghiép, cong ty tu nhan c6 thé lam t6t hon Nha
nudc. Ngoai ra, viéc thiéu hiéu qua phan cap
vai tro va trach nhiém gitia chinh quyén trung
uong va dia phuong dan dén nhiing 4ch tic
trong hoach dinh va thuc thi chinh sach, dac
biét la chinh sach tai khéa. Su phan manh quyén
luc theo chiéu ngang va chiéu doc dan téi tinh
trang chong l4n vé thdm quyén, ban hanh cac
quy dinh va quyét dinh mau thuan véi nhau tao
ra nhiéu rui ro va dan dén viéc long 1éo trong
thi hanh ky luét tai khoa.

Cuoi cung, thuong xuyén phan tich va phong
vé rui ro tai khéa thong qua viéc siét chat ky
luét tai khda va minh bach hoa tai khéa. Bén
canh do 1a gia ting tinh nghiém minh trong
tudn thu hé thong phap luét tai chinh va ting
cudng chat lugng quan ly tai chinh céng.
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Phu luc: Thu, chi ngin sach Nha nuéc theo quyét dinh cia Quéc hoi (Don vi tinh: ty dong va %)

Thu ngén sach Chi ngan sach
Nam
Dutoan  Thuc té A %A Du toan Thuc té A %A

2003 123700 190972 67272 54.4% 158020 181183 23163  14.7%
2004 149320 190929 41609 27.9% 187670 214176 26506 14.1%
2005 183000 228287 45287 24.7% 229750 262697 32947 14.3%
2006 237900 279492 41592  17.5% 294400 308058 13658  4.6%
2007 281900 327911 46011 16.3% 357400 380785 23385  6.5%
2008 323000 430549 107549 33.3% 398980 452766 53786 13.5%
2009 389900 454786 64886 16.6% 491300 561273 69973  14.2%
2010 461500 588428 126928 27.5% 582200 648833 66633 11.4%
2011 595000 721804 126804 21.3% 725600 787554 61954  8.5%
2012 740500 734883 -5617 -0.8% 903100 978463 75363  8.3%
2013 816000 828348 12348  1.5% 978000 1088153 110153 11.3%
2014 782700 877697 94997 12.1% 1006700 1103983 97283  9.7%
2015 911100 998217 87117  9.6% 1147100 1265625 118525 10.3%
2016 1014500 1040000 25500  2.5% 1273200 1135500 -137700 -10.8%
2017 1212180 1104000 -108180 -8.9% 1390480 1219500  -170980 -12.3%
2018 1319200 1431662 112462  8.5% 1523200 1435435 -87765 -5.8%
2019 1411300 1551074 139774  9.9% 1633300 1747987 114687  7.0%
2020 1512300 1323100  -189200 -12.5% 1747090 1686200 -60890 -3.5%

Ngudn: Cong Thong tin Bé Tai chinh. S6 liéu thu ngdn sdch
va chi ngdn sach nam 2020 la s6 udc tinh ldn 2

27



