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Based on China’s practical experience, recommendations from the United
Nations Industrial Development Organization (UNIDO) and the Ministry
of Planning and Investment, and sources of enterprise survey data, the
research team estimates several effectiveness indicators of economic
development (such as industrial added value, industrial added value per
unit area (hectare), the rate of increase (or decrease) of these indicators
and discuss the comparative thresholds) for 17 industrial parks in Ho Chi
Minh City. The main findings show that most of industrial parks in Ho Chi
Minh City achieves economic development at an effective level or higher
(approximately 53% to 76%, depending on the analytical indicators and
the comparative thresholds). The above research results may be useful for
management board of export processing zones, industrial parks, and high-
tech parks in Ho Chi Minh City, as well as other localities in Vietnam and
stakeholders in developing a system to monitor and evaluate development
plans, and to implement activities of trade and investment promotion
more efficiently.
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Hiéu qua hoat dong
cta khu cong nghiép,
chi s6 do luong hiéu
qua, khu cong nghiép
sinh thai.

Dua trén kinh nghiém thuc tién cta Trung Qudc, khuyén nghi cua T6
chtic Phat trién Cong nghiép Lién Hiép Quéc (UNIDO) va B Ké hoach &
Dbau tu, va cac nguodn dii liéu khao sat doanh nghiép, nhoém nghién ctiu uéc
tinh mot s chi s6 hiéu qua vé phat trién kinh t€ (nhu gid tri gia ting cong
nghiép, gia trj gia ting cong nghiép binh quan mot don vi dién tich (hecta),
toc do tang (hodc giam) cac chi s6 nay) va thao luin vé cac ngudng so sanh
doi véi 17 khu cong nghiép va khu ché xuat tai Thanh phé H6 Chi Minh.
Két qua nghién ctiu chinh cho thay phan 16n cac khu cong nghiép, khu ché
xudt trén dia ban Thanh ph6 H6 Chi Minh dat dugc sy phat trién kinh té &
muc hiéu qua tré 1én (53% dén 76%, tuy thudc chi s6 phan tich va ngudng
so sanh). Két qua nghién ctiu c6 thé hiiu ich cho cic ban quén ly khu cong
nghiép, khu ché xuit khu cong nghé cao & Thanh phé H6 Chi Minh, cling
nhu cac dia phuong 6 Viét Nam va cdc bén lién quan trong viéc xay dung
hé thong gidm sat va danh gia cac ké hoach phat trién, va trién khai hoat
dong xuc tién thuong mai va dau tu hiéu qua hon.

1. Giéi thiéu

UNIDO (2015) dua ra khuyén nghi chinh
sach chinh d6i véi Viét Nam la nén nang
cdp, chuyén d6i cac khu cong nghiép (KCN),
khu ché xuat (KCX), cling nhu cac khu kinh

*Tdc gid lién hé:

té (KKT) thanh KCN, KCX hay KKT sinh
thai; ngoai ra & cac thanh pho 16n, Viét Nam
c6 thé hinh thanh cac phdé d6i méi sang tao
(innovation districts) nham thac ddy cac thanh
pho 16n chuyén déi sang giai doan phat trién
cao hon cua phét trién canh tranh. Trién khai
trén thuc té, khoang tii nam 2013 dén nay, v6i
su tai trg cua Quy moi truong toan cau (Global
Environment Facility), Co quan phat trién Thuy

Email: khanhduy@ueh.edu.vn
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Sy (Swiss Development Agency), UNIDO va Bo
Kéhoach va Dau tu cua Viét Nam da trién khai
chuyén déi thi di€ém ba KCN 6 ba dia phuong
gom: KCN Khanh Pht (tinh Ninh Binh), KCN
Hoa Khanh (tinh ba Nang) va KCN Tra Néc
1, 2 (thanh phé Céan Tho). O TPHCM, trong
giai doan sau nam 2021, B4 Ké hoach & bau tu
ciing chon KCN Hiép Phudc d€ thi diém trién
khai mo6 hinh KCN sinh thdi tai day.

Xu thé hién nay, nhiéu nuéc da hinh thanh,
hodc dang chuyén déi cac KCN truyén thong
sang KCN sinh thdi, nhu Hoa Ky, Ha Lan,
Anh, Nhat Ban, Han Quéc, Uc, Brazil, Ai Cap,
Trung Quéc (Tian va cong sy, 2014; Huang va
cong su, 2019; Park va cong sy, 2015). O béi
canh Trung Quoc, theo Wen va cong su (2017),
xu huéng chuyén déi cac KCN truyén thong
sang mo hinh KCN sinh thdi dang dugc quan
tam va ngay cang nhiéu, chi tinh riéng chuong
trinh chuyén déi viéc tdi ché trong KCN tu
ndm 2012 dén ndm 2017 & Trung Quoc c6 129
KCN da va dang tham gia chuong trinh chuyén
doi (trong s6 hon 1500 KCN cép tinh va cdp
qudc gia ctia Trung Qudc). Tu nam 2001 dén
cudi 2012, da c6 hon 60 KCN tham gia chuong
trinh trinh dién KCN sinh thdi quéc gia cua
Trung Quéc (Bai va cong su, 2014). Ngoai
ra, hé thong tiéu chudn vé KCN sinh thai ctia
Trung Qudc ciing dugc cap nhét thudng xuyén
ma phién ban méi ban hanh nam 2015 c6 hiéu
luc vao 01/01/2019 (Huang va cong sy, 2019).
Park va cong su (2015) da danh gid tong quan
giai doan mot (2015 - 2010) cua chuong trinh
quéc gia kéo dai trong 15 nam vé phat trién
KCN sinh thai cia Han Qudc, theo do, tti 2005
- 2010, chuong trinh da phat trién 116 dy an &
5 khu vuc thi diém lién quan dén 7 KCN. Cac
tac gia cling phén tich boi canh ctia chuong
trinh, cac du an cu thé, danh gia hiéu qua dat
dugc va cac bai hoc kinh nghiém.

Do véy, viéc phat trién hé thong cac chi s6
do ludng hiéu qua hoat dong ctia cac KCX-
KCN hién hitu cia TPHCM ciing nhu cac dia
phuong khac ¢ Viét Nam nén quan tam dén
kha nang cao ctia viéc chuyén déi nhiéu KCX-
KCN hién htiu sang KCN sinh thdi, hay su
hinh thanh cac KCN sinh thdi méi trong tuong
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lai. H¢ thong cac chi s6 danh gid hiéu qua cta
KCN sinh thai khong chi bao quat dugc nhém
cac chi s6 kinh té luén dugc quan tam doi véi
cac KCN truyén thong, ma con c6 cac nhém
chi s6 vé hiéu qua st dung ngudn luc, phat
thai ra moi trudng, cling nhu cac nhém chi s6
khac c6 thé dugc bo sung. Bai viét nay, budc
dau udc lugng mot s6 chi s6 quan trong vé
hiéu qua phat trién kinh t€ cho cic KCX-KCN
trén dia ban TPHCM nhu gid trj gia ting cong
nghiép, gia tri gia ting binh quan mot hecta dat
kinh doanh va toc d¢ ting (hodc gidm) hai chi
s0 nay. Cac chi s6 do ludng nay ctia cac KCX-
KCN 6 TPHCM ciing nhu & Viét Nam chua
dugc tim thay trong cac nghién ctiu trudc day.

2. Khung danh gia, chi s6 danh gia hiéu
qua hoat dong cua cac KCX-KCN ¢
Trung Qudc

C6 mot s6 nghién ctiu trudc day dé cap dén
cac chi s6 do luong hiéu qua ctia cac KCN sinh
thai (Bai va cong su, 2014; Tian va cong su,
2014; Huang va cong sy, 2019). M6 hinh va cac
chi s6 do luong hiéu ctia cia KCN sinh thai &
Trung Quoc dugc Tian va cong su (2014) thuc
hién; bén canh do, gidi thiéu 10 chi s6 dugc dé
cap bdi Bai va cong su (2014) va hé thong chi
s6 va tiéu chudn danh gia KCN sinh thai méi
ctia Trung Qudéc dugc dé cap trong Huang va
cdng su (2019).

M6 hinh gia hop den/xam don gian thé
hién viéc danh gia hiéu qua cac KCN sinh
thai (a simplified quasi-grey-box model for
EIP performance assessment) nhu Hinh 1. Vi
chuong trinh quéc gia trinh dién KCN sinh théi
cta Trung Quoc la mot sang kién dinh huéng
kinh t€ va moi trudng chi khong chi la mot
chuong trinh gén lién v6i vin dé moi trudng
nén cac chi s6 do ludng hiéu qua vé kinh té va
moi truong déu dugc quan tam. Bén canh do,
mo hinh cting bao gém nhiing ngudn luc chinh
ma KCN su dung (Resource consumption) vé
ca s6 lugng va muc do tham dung nhu dat dai
(land), lao dong (employee), nudc sach (fresh
water) va nang lugng (energy). Cac yéu to nay
lién quan dén cic tiéu chudn ctia KCN sinh
thai & Trung Qudc. Trong md hinh trén, yéu
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td nguyén nhién vat liéu chua dugc quan tdm
bdi c6 khan trong viéc thu thap di liéu cling
nhu sy da dang ctia san phdm cling nhu loai
nguyén nhién vét liéu. Cac dau vao nang lugng
cua cac KCN la nang lugng dugc st dung truc
tiép trong KCN (dugc tinh todn theo tin than
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chudn quy doi tuong duong, tons of standard
coal equivalent, tce); lugng nang lugng hoda
thach va dién (Fossil energy and electricity) tiéu
thu boi cadc KCN 1a hai loai nguén ning lugng
chinh dugc do ludng.

DPAu ra Kinh té

Tong san pham quoc ndi
Tong gia tri san xuat cua nganh

cong nghi¢p
e Tbng gia tri gia ting clia nganh
cong nghi¢p
. A e Dau rakinh té ciia cic nganh chii
Str dung nguon lwe: chét
e Dit dai e Ty trong cua cdc nganh cong
e Lao djng Khu cong » nghi¢p thir hai va thu ba
e Nudc sach » nghiép sinh thai
* Nar’1g lwong Piu ra mdi truomg
e Khac

Luong nudc thai cong nghiép
Luong chit thai ran
COD

SOz

Hinh 1. M6 hinh giad hop den don gian vé danh gia hiéu qua KCN sinh théi

Hinh 1 cing bao gém cac dau ra vé
kinh t€ (economic outputs) va moi trudng
(environmental outputs). Cac dau ra kinh té
bao goém téng san phdm quéc noi (GDP), téng
gid tri san xudt cua nganh cong nghiép (gross
industrial output value, GIOV), tOng gia tri gia
tang cua nganh cong nghiép (industrial added
value, IAV). Trong do, gia tri gia tang cua
nganh cong nghiép chi s6 rat quan trong trong
tiéu chudn KCN sinh thai cia Trung Quoc.
Dau ra kinh t€ ctia cac nganh chu choét (pillar
industry) — nganh chiém ty trong cao vé gia tri
san xudt trong KCN, ty trong ctia cac nganh
cong nghiép tht hai va thi ba clng dugc
quan tam (the ratio of secondary and tertiary
industry).
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Nguon: Tian va cong su (2014)

Cac dau ra moi truong lugng hda dugc ca
quy mo va muc do phat thai. Phat thai bao
gom lugng nudc thai cong nghiép (industrial
wastewater emissions), lugng chat thai rin
(solid waste emissions), COD (chemical oxygen
demand) va SO, (sulfur dioxide). COD xdc
dinh lugng chat 6 nhiém htiu co cé trong
nudc mat (nhu ho, song, sudi,...), COD cang
cao cang phan anh chat lugng nudc cang kém
do c6 nhiéu chat hitu co trong nudc, it nudc
tinh khiét. SO, 1a mét chi s6 ma c6 nhiéu anh
huéng tiéu cuc dén ho hdp nhu ting nguy co
co that phé quan va triéu chiing hen suyén.
SO, la mot chi s6 dai dién nhdm do ludng chat
lugng khong khi chung quanh, chi s6 SO, cang
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cao thi nguy co phoi nhiém (the exposure risk)
doi véi stic khoe con ngudi cang cao. Mtc do
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gdy 6 nhiém dugc tinh toan bang cach chia cac
chi s6 nay cho gia tri gia ting cong nghiép.

Bang 1. Cac chi s6 do luong hiéu qua KCN sinh thai

STT Chi sd do luong bic diém Ghi chu
1 Gia tri gia tang cong nghiép Phat trién Kinh t¢ DPon vi tién
2 Ty 1é ctia cac nganh céng nghiép quan Phat trién Kinh té
trong thi hai va thu ba (trong KCN)
3 Gia tri gia tang cong nghi¢p binh quan Mtic d¢ st dung Don vi ti€n/nguoi
mot lao dong ngudn luc, hodc
ndng suit
4 Gia tri gia tang cong nghiép binh quan Mtic d¢ st dung Don vitién/1 km?
dugc tao ra trong mot ndm trén mot nguon luc, hodc
don vi dién tich dat cong nghiép ndng suét
5 Mic d¢ tiéu thu nang lugng trén mot Mic do st dung Nang lugng lién quan dén
don vi gid tri gia ting cong nghiép nguon luc, hodc than, dién, dau va cac nguon
ndng suit ning lugng khéac, quy déi
sang don vi than chuén tuong
duong, ce; 1 kgee = 29307 k
6 Mic d¢ st dung nudc sach trén mot Mic do st dung m’/don vitién
don vi gid tri gia ting cong nghiép nguon luc, hoac
ndng suét
7 Lugng nudc thai cong nghiép trén mot Mtic d¢ phat thai  m?/don vi tién
don vi gid tri gia ting cong nghiép
8 Lugng chit thai rdn trén mot don vi gia Mitic d6 phatthai  Téan/don vi tién
tri gia tdng cong nghiép
9 Muic d¢ phat thai COD trén mot donvi Mtic do phatthai  Kg/don vi tién
gid tri gia ting cong nghiép
10 Muc do phdt thai SO, trén mét don vi Muic d¢ phét thdi  Kg/don vi tién

gia trj gia ting cong nghiép

Hiéu qua cua cac KCN sinh thai (The
performance of EIPs) trong nghién ctiu cua
Tian va cong su (2014) dugc lugng hda bang
cach xem xét su khac biét gitia ndm kiém tra
va nam lap ké hoach vé cac chi s6 do luong lién
quan dén phat trién kinh t€, stt dung nguon luc,
va phét thai ra moéi trudng 6 tiing KCN. Bang 1
trinh bay 10 chi s6 do luong hiéu qua caia KCN
sinh thai. Trong Bang 1, bén canh nhiing chi s6
da dugc dé cap con ¢ chiso (3) Gia tri gia tang
cong nghiép binh quan mot lao dong, (4) Gia
tri gia tang cong nghiép binh quan mot don vi
dién tich dat KCN dugc st dung.
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Nguon: Tian va cong su (2014)

Khong hoan toan giong Tian va cong su
(2014), Bai va cong su (2014) cling st dung 10
chi s6 dé do luong hiéu qua cia KCN sinh thai
da nganh cho hon 30 KCN sinh thai ctia Trung
Quoc va ¢6 so sanh theo cac vung. Cac chi s
ciing dugc so sanh véi tiéu chudn dit ra. Voi
moi chi s6, déu c6 cac ngudng tiéu chudn t6i
da hodc t6i thiéu d€ dat yéu cau cia KCN sinh
thdi. Cac chi s6 cling dugc phan lam 3 nhom:

Thi nhdt, nhém chi s6 vé phdt trién kinh té
gom: (1) Gia trj gia taing cdng nghiép binh quan
mot lao dong phan anh gid tri gia ting cong
nghiép dugc tao ra béi mdtlao dong trong KCN
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trong mot ndm; (2) Gia tri gia ting cong nghiép
binh quan dugc tao ra trong mot nam trén mot
don vi dién tich KCN (trén 1 km?).

Thit hai, nhom chi s6 vé st dung ndng lugng,
nguén lyc va sy tdn dung théng minh gom: (3)
Miic d¢ tiéu thu nang lugng trén mot don vi
gia tri gia tdng cong nghép [ndng lugng lién
quan dén than, dién, dau va cac ngudén ning
lugng khac, quy déi sang don vi than chudn
tuong duong, ce; 1 kgce = 29307 kJ; (4) Miic
do6 st dung nudc sach trén mot don vi gia tri
gia tang cong nghiép (m*/don vi tién); (5) Ty
1é nudc thai cong nghiép dugc tdn dung (Ratio
of industrial waste water utilization), ty 1é nay
dugc tinh bang ty s6 gitia lugng nudce thai dugc
tan dung, hay tai st dung (bao gom ca tai ché
va st dung nhiéu lan...) trén téng lugng nudc
dugc st dung trong san xudt cua cac doanh
nghiép; (6) Ty 1é tin dung chit thai ran.

Thii ba, nhém cac chi s6 vé hiéu qua maoi
trudng gom: (7) Mtic do tao ra nudc thai trén
moét don vi gia tri gia ting cong nghiép; (8)
Mtic d6 tao ra chat thai ran trén mot don vi
gia tri gia tang cong nghiép; (9) Mtic do phat
thai COD trén mot don vi gia tri gia taing cong
nghiép; (10) Muc d6 phat thdi SO, trén mot
don vi gid tri gia tang cong nghiép.

Tian va cong su (2014), Bai va cdng su (2014)
da dya trén hé thong cac chi s6 do ludng ciing
nhu cac ngudng ti€u chudn dit ra véi cac KCN
sinh thai d€ danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac
KCN trong mau phén tich. Huang va cong su
(2019) trinh bay rang hé thong cac tiéu chi, tiéu
chuin danh gia KCN sinh thai & Trung Quéc
cing da trai qua nhiéu phién ban cap nhét & cac
nam 2006, 2009, 2012, va 2015; phién ban gan
nhét dugc ban hanh nam 2015 (va c6 hiéu luc
thi hanh vao dau ndm 2019) véi tén goi Tiéu
chudn cac KCN sinh thdi dién hinh/trinh dién
cdp quéc gia (HJ/T274-2015). Theo Tian va
cong sy (2014), c6 3 nhém KCN sinh thai trong
chuong trinh quéc gia 6 Trung Quoc gom: (i)
KCN sinh thai v6i nganh cu thé, (ii) KCN sinh
thai da nganh, va (iii) KCN sinh thai gan véi viéc
thu hoéi/tai ché cac vat liéu da qua st dung. 17
KCN dugc danh gid déu la cac KCN da nganh.
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Céc thu tuc ctia Chuong trinh qudc gia cta
Trung Quéc vé thi diém/trinh dién KCN sinh
thai bao gom: ting dung (application), lap ké
hoach (planning), thuc hién (implementation),
kiém tra va cong nhén hiéu qua (performance
checking and accreditation) va danh gia hiéu
qua sau moi ba nam (performance reassessment
every three year). 0] giai doan lap ké hoach, ndm
tham chiéu thuong 1a ndm lién ké clia ndm ma
ban du thio ké hoach dugc viét, chi s6 & nam
ké hoach dugcky hiéulaY . 0] giai doan kiém
tra, cac chi s6 dugc do luong & nam kiém tra
(Y_,) dugc dinh gid cdn thin va so sanh véi
tiéu chudn dugc quy dinh xem c6 dat hay khong
dat. Tuy KCN ma khoang cach vé thai gian gitia
hai thoi diém 14p ké hoach va thoi diém kiém tra
6 thé cach nhau tui 2 dén 4 nam.

Hé thong tiéu chudn KCN sinh thai mdi ctia
Trung Qudc gom 32 chi s6 (indicators); trong
do, c6 17 chi s6 bat budc, va 15 chi s6 tu chon;
néu it nhét 23 chi s6 dat yéu ciu tiéu chuén dat
ra thisé datyéu cau danh gia KCN sinh thai. Cac
tiéu chi trong hé thong tiéu chuin méi vé KCN
sinh thai ctia Trung Quéc dugc phan thanh 5
nhom goém: (i) phat trién kinh t€ (economic
development), (ii) cong sinh cong nghiép
(industrial symbiosis), (iii) bao tong tai nguyén
/nguon luc (resource conservation), (iv) bao vé
moi trudng (environmental protection) va (v)
cong bo thong tin (information disclosure). Vi
du chi tiét hon 6 nhém chi s6 phét trién kinh
té, c6 4 chi s6 va tiéu chuén dit ra tuong ting
cho tting chi s0, chi can 1 trong 5 chi s6 nay
dat yéu cau la KCN dat yéu cau vé nhéom chi
s6 nay. Cu thé hon, ty 1é gia tri san lugng ctia
doanh nghiép cong nghé cao trén tong gid tri
san lugng cong nghiép ctia KCN (= 30%), gia
tri gia tang cong nghiép binh quan dau nguoi
ctia KCN (= 150.000 RMB/ngudi), toc do tang
trudng gia tri gia tang cong nghiép binh quan
mot ndm trong giai doan 3 nam qua ctia KCN
(= 15%), ty 1é gia tri gia tang cia nganh cong
nghiép tai ché (remanufacturing industry)
trong tong gia tri gia ting cdng nghiép cta
KCN (= 30%) (Huang va cdng su, 2019).
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3. Phuong phap nghién ctu

Bén canh st dung phuong phap téng quan
tai liéu mot cach hé thong (systematic review)
vé cac chi s6 do ludng hiéu qua hoat dong ctia
khu cong nghiép, dac biét & boi canh phat trién
cac khu cong nghiép ctua Trung Qudéc, nhom
tac gia thuc hién tinh toan va st dung phuong
phap thong ké mé ta véi di liéu khao sat
doanh nghiép cua Téng cuc Thong ké va cac
nguon di liéu thd cdp khac nhu Nién Giam
Thong Ké ctia TPHCM, nguon s6 liéu ndi bd
cua HEPZA.

Theo UNIDO va MPI (2019), gia tri gia ting
cong nghiép (IVA), toc do tang gia tri gia tang
cong nghiép binh quan mét ndm, va gia tri gia
tang cong nghiép binh quan mot don vi dién
tich (IVA/ha), toc d¢ tang gia tri gia tang cong
nghiép binh quan mét don vi dién tich binh
quan la nhiting chi s6 trong cac chi s6 quan
trong dé do luong hiéu qua vé mat kinh té (hay
phat trién kinh té) ctia caic KCX-KCN. Cac
chi s6 nay cting dugc ap dung tai Trung Qudc
(Titan va cong su, 2014; Bai va cong su, 2014;
Huang va cong su, 2019) noi ma béi canh hién
trang hoat dong ctia cac KCN c¢6 thé kha tuong
tu nhu Viét Nam va c6 nhiéu thong tin d€ tim
hiéu vé kinh nghiém chuyén d6i cac KCN.

Nhom nghién ctiu da loc danh sach cac
doanh nghiép cong nghiép hoat dong trong
cac KCX-KCN cua TPHCM trong mau diéu
tra doanh nghiép tién hanh ndm 2017 va 2019
cua Téng cuc Thong ké vé s6 liéu ctia doanh
nghi¢ép tinh dén ngay 31/12/2016 va 2018
tuong ting. Trong mdi KCX-KCN, gia tri gia
tang cong nghi¢p & mot nam cho tiing doanh
nghiép bing téng ctia thu nhap cta ngudi lao
dong, khau hao va lgi nhuan trudc thué cua
doanh nghiép 6 ndm cén tinh toan (UNIDO &
MPI, 2019). Sau khi tinh dugc gia tri gia ting
cong nghiép binh quidn mot doanh nghiép
trong moi khu, s6 liéu nay dugc nhén véi tong
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s6 doanh nghiép cta ting KCX-KCN 6 nim
phén tich dé c6 dugc gia tri gia ting cua ca
KCX-KCN. Gia trj gia ting cong nghiép binh
quan mot hecta ciia mot khu 6 nam phén tich
dugc tinh bang gia tri gia ting cdng nghiép cua
KCX-KCN chia cho dién tich dit kinh doanh
cua KCX-KCN (vé6i don vi la hecta). So liéu vé
tong dién tich dat kinh doanh, t6ng s6 doanh
nghiép hoat dong trong tting KCX-KCN dugc
lay tt HEPZA. Gia tri gia ting cong nghiép,
gia tri gia tang binh quan mot hecta dit kinh
doanh dugc tinh todn & hai ndm theo gia hién
hanh va gid c6 dinh nam 2010. Tu cdc s6 liéu
nay 6 hai mdc thai gian 2016 va 2018, chung ta
tinh dugc toc do ting (hodc gidm) binh quan
mot ndm trong giai doan can phan tich.

Ném 2017 1a nam ma T6ng cuc Thong ké tién
hanh t6ng diéu tra kinh té d€ thu thap thong tin
ctia cac don vi (trong do, cé cac doanh nghiép)
tinh dén 31/12/2016. Vivay, néu ndm 2016 dugc
chon lam ndm gbc d€ tinh cac chi s6 do ludng
hiéu qua ctia cac KCN thi di liéu thu thap dugc
c6 thé€ 1a nhiéu nhat vé s6 lugng doanh nghiép,
cling nhu cac bién s6 quan trong khac (trong
do, cd bién s6 xac dinh doanh nghiép cé thudc
KCX-KCN hay khong d€ d6i chiéu lai véi cac
thong tin khac ma HEPZA dang quan ly). Cac
chi s6 dugc tinh todn dua trén s6 liéu khéo sat
v6i quy m6 mau doanh nghiép dang hoat dong
trong cadc KCX-KCN ctia TPHCM nam 2016 va
20181an lugtla 979 va 996 doanh nghiép. Trong
nhiing ndm gan day, tit 2016 dén 2019, t6ng s6
cac doanh nghiép dang hoat dong trong cac
KCX-KCN ma HEPZA dang quan ly khoang
1200 doanh nghiép.

4. Hiéu qua vé phat trién kinh té ctia cac khu
cdng nghiép, khu ché xuit tai TPHCM

4.1. Gia tri gia tang cong nghiép binh quan
mot hecta ciia khu cong nghiép theo gid hién
hanh va téc do tang giam
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Bang 3. Gia tri gia tang cong nghiép, gia tri gia ting cong nghiép binh quan
mot don vi dién tich (theo gid hién hanh)

Giatrigiataing Dién  Gia tri gia ting trén 1 ha Tdc d) tang/giam
KCN-KCX 2016 2018 tich 2016 2018 binh quin

ty dong tydong ha ty dong/ha ty dong/ha %
An Ha 179,5 226,4 81,3 2,2 2,8 12,3
Binh Chiéu 1091,3 936,0 21,4 51,1 43,8 -7,4
CitLaiGD 1 &2 1113,2 1084,0 87,0 12,8 12,5 -1,3
Co Khi O to 9,6 59,0 67,1 0,1 0,9 147,5
Hiép Phuéc Gb 1&2 5535,6 3511,5 552,8 10,0 6,4 -20,4
Linh Trung 3347,0 3710,4 44,0 76,1 84,4 5,3
Linh Trung 2 1337,6  2332,9 44,9 29,8 52,0 32,1
Lé Minh Xuén 1106,2 1341,7 66,2 16,7 20,3 10,1
Lé Minh Xuén 3 723,5 3440,9 155,1 4,7 22,2 118,1
Tan Binh GD1&MR 3607,3 4781,3 96,7 37,3 49,4 15,1
Tan Phu Trung 794,8 1285,7 3774 2,1 3,4 27,2
Tan Thuin 86152 8997,8 213,7 40,3 42,1 2,2
Tén Théi Hiép 421,9 513,9 21,0 20,1 24,5 10,4
Tan Tao GD1&MR  3822,1 44774 217,5 17,6 20,6 8,2
Tay Bac Cu Chi 5484,9 5095,8 149,9 36,6 34,0 -3,6
Vinh Loc 4400,7 4618,6 136,6 32,2 33,8 2,4
boéng Nam 608,5 4027,7 206,5 2,9 19,5 157,3
17 KCX-KCN 42199,0 504412 2.539,1 16,6 19,9 9,3
Binh quan 1 khu 2482,3 2967,1 149,4 16,6 19,9 9,3

Ghi cha: Cét dién tich la dién tich ddt kinh doanh ctia KCX-KCN
Nguén: Udc tinh ciia nhém nghién ciiu da trén VES 2017, VES 2019 va s6 liéu ciia HEPZA

S6 liéu & Bang 3 cho thdy gia tri gia tang
cong nghiép binh quian mot don vi dién tich
trong mot nam (theo gia hién hanh) cta tling
khu trong 17 KCX-KCN. Gia tri gia ting cong
nghiép binh quan mét don vi dién tich binh
quan mot khula 19,9 ty dong/ha vao ndm 2018
va 16,6 ty dong/ha vao nam 2016. Toc do tang
giam binh quan mot ndm trong giai doan 2017
- 2018 udc dat 9,3%. Ching ta c6 thé so sanh
gid tri gia ting cong nghi¢p binh quan mot
don vi dién tich ctia tting khu véi ngudng binh
quan mot khu & nam phan tich. Véi ude tinh
ban dau, ndm 2018, VA/ha ctia 11 KCX-KCN
trén ngudng 19,9 ty dong/ha va c6 6 KCN dudi
19,9 ty dong/ha gom An Ha, Cat Lai giai doan
1 va 2, Co Khi O t6, Hiép Phuéc giai doan 1 va
2, Tan Pha Trung va BPong Nam.

Miic d6 hiéu qua vé toc do tang (hodc giam)
gid tri gia tdng cong nghiép binh quan mot don
vi dién tich dugc UNIDO va MPI (2019) phén
lam 4 nhém véi cac ngudng cu thé. Dua trén
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cac ngudng dugc dé cap, ching ta c6 thé tam
thoi dat tén cac nhom nhu sau: nhém rat khong
hiéu qua (dudi 0%), nhom chua hiéu qua (tii 0
dén dudi 2%), nhom hiéu qua (ti 2 dén dudi
5%), vanhom rat hiéu qua (tti 5% trd 1én). Nhu
vay, néu xét theo chi tiéu toc do ting hay giam
gid tri gia tdng cong nghiép binh quan moét don
vi dién tich theo gia hi¢n hanh thi nhin chung
hau hét cdc KCX-KCN tai TPHCM la rat hiéu
qua (11/17 khu, véi muc tang ti 5% trd lén).
Trong d6, mdt s6 khu méi hinh thanh ti nam
2010 tr& lai day nhu Lé Minh Xuén 3, Co Khi
O t6, Pong Nam da c6 ¢6 téc do ting gid tri
gia tang cong nghi¢p binh quan mot don vi
dién tichrat nhanh (trén 100%). Viéc tang lén
nay mot phan 16n 1a do tang s6 lugng doanh
nghiép di vao hoat dong. Tuy vay, c6 hai khu
la KCX Tan Thuan, KCN Vinh Loc hoat dong
6 muc hiéu qua (tti 2% dén dudi 5%), 4 khu rat
khong hiéu qua (dudi 0%) la Binh Chiéu, Cat
Lai giai doan 1 va 2, Tay Bac Cu Chi, va Hiép
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Phudc giai doan 1 va 2. Mtc d¢ hiéu qua duya
trén toc do tang gia tri gia tang cong nghiép
binh quan mot don vi dién tich theo gia hién
hanh c6 thé phan dnh sy cai thién ning suat
st dung dat cua cac doanh nghiép trong KCN,
nhung chua tinh dén sy dnh huéng cta lam
phat, va chua tinh dén géc canh quy mo cua
gid tri gia ting cong nghiép binh quan mojt don
vi dién tich ma méi khu da déng gép vao nén
kinh té.
4.2. Gid tri gia tang cong nghiép ciia khu cong
nghiép va toc do ting gidm

Bang 4 trinh bay gia tri gia ting cong nghié¢p
theo gia hién hanh va theo gia so sanh & nam
2016, nam 2018 va toc do tang (hodc giam) gia
tri gia tang cong nghi¢p binh quan modt nam
trong hai ndm qua cua tting KCX-KCN dang
hoat dong trén dia ban TPHCM. Toc d6 tang
gid tri gia ting cong nghi¢p binh quan mot
nam trong giai doan 2017-2018 ctia cac KCX-
KCN trén dia ban TPHCM la 8,5%.

Theo Huang va cong su (2019), véi tiéu
chuén mai vé KCN sinh thai ctia Trung Quéc
(c6 hiéu luc thi hanh vao dau nam 2019), tiéu
chitoc do tang/giam gia tri gia tang cong nghiép
cua KCX-KCN binh quan mét ndm (trong 3
nam) ti 15% trd 1én thi dugc xem 1a hiéu qua
vé mit phat trién kinh té. Theo cach tiép can
nay, mot s6 KCX-KCN 6 TPHCM (6/17 khu)
c6 toc do tang gia tri gia tang cong nghiép binh
quan mot nam trén 15% la: Co khi 6 to, Linh
Trung 2, Lé Minh Xuan 3, Tan Pha Trung, va
Dong Nam, Tén Binh giai doan 1 va mé& rong.
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Tuy vy, ngudng dé so sanh téc do ting (giam)
gia tri gia tdng cong nghiép cta modi KCN &
moi dia phuong & Viét Nam bao nhiéu trg lén
la hiéu qua vé mit phat trién kinh té€ & mot
thoi ky phan tich thi can nhiéu théng tin hon
6 nhiéu dia phuong trong cac viing mién khac
nhau trong ca nudc. Mot cach tuong doi, co
thé& so sanh cac chi s6 véi muc tang (giam) gia
tri gia tang cong nghiép trung binh, hodc trung
vi ctia cac KCN ctia dia phuong. Do vay, néu
sti dung ngudng hiéu qua vé toc do tang (giam)
gia tri gia ting cong nghiép binh quan mot
ndm trong thoiky 2017 - 2018 la ti mc trung
binh cia mdt KCX-KCN trén dia ban thanh
pho tré 1én (8,5%), thi TPHCM c¢6 nhiéu khu
(9/17 khu) ma chi tiéu nay dat tli ngudng 8,5%
trd 1én, d6 1a Dong Nam (155,3%), Co Khi O
td (145,6%), Lé Minh Xuén 3 (116,4%), Linh
Trung 2 (31%), Tan Phu Trung (26,2%), Tan
Binh giai doan 1 va mé rong (14,2%), An Ha
(11,4%), Tan Théi Hiép (9,5%), Lé Minh Xuan
(9,3%). Trong d6, c6 6 khu dat mtic tang trén
15%.

O khia canh khac, néu xét vé quy mo ctia
gia trj gia tang cong nghiép theo gid hién hanh
¢ nam 2018 (Tong Cuc Thong Ké khao sat vao
nam 2019) thi c¢6 9/17 KCN, KCX ¢6 gia tri
gid tri gia tdng cong nghiép cao hon mtc binh
quan 6 TPHCM (la 2.967,1 ty dong/nam); xép
theo thi tu gidm dén la T4n Thuén, Tay Bac
Cu Chi, Tan Binh giai doan 1 va mé& rong, Vinh
Loc, Tan Tao giai doan 1 va mé rong, Dong
Nam, Linh Trung, Hi¢p Phuéc giai doan 1 va
2, va Lé Minh Xuan 3.

Bang 4. Gia trj gia tang theo gia hién hanh va theo gia so sanh ctia cac KCX-KCN
dang hoat dong trén dia ban TPHCM

Theo gia hién hanh Theo gia so sanh nam 2010 Toc d tang/giam

KCN-KCX 2016 2018 2016 2018 binh quin
Tydong Tydong Ty dong Ty dong %

An Ha 179,5 226,4 141,3 175,5 11,4

Binh Chiéu 1091,3 936,0 859,3 725,6 -8,1

CatLaiGD 1 &2 1113,2 1084,0 876,5 840,3 -2,1

Co Khi O t6 9,6 59,0 7,6 45,8 145,6

Hiép Phudéc GP 1&2 5535,6 3511,5 4358,7 2722,1 -21,0

Linh Trung 3347,0 3710,4 2635,5 2876,3 4,5

Linh Trung 2 1337,6 23329 1053,2 1808,5 31,0
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Theo gia hién hanh Theo gia so sanh nam 2010 Toc d¢ tang/giam

KCN-KCX 2016 2018 2016 2018 binh quin
Tydong Tydong  Tydong Ty dong %

Lé Minh Xuan 1106,2 1341,7 871,1 1040,1 9,3

Lé Minh Xuén 3 723,5 3440,9 569,7 26674 116,4

Tan Binh GD1&MR 3607,3 4781,3 2840,4 3706,5 14,2

Téan Pha Trung 794,8 1285,7 625,8 996,7 26,2

Tan Thudn 8615,2 8997,8 6783,7 6975,1 1,4

Tan Théi Hiép 421,9 513,9 332,2 398,4 9,5

Tan Tao GD1&MR  3822,1 4477,4 3009,5 3470,9 7,4

Tay Bac Cu Chi 5484,9 5095,8 4318,8 3950,2 -4,4

Vinh Loc 4400,7 4618,6 3465,1 3580,3 1,6

Dong Nam 608,5 4027,7 479,2 3122,2 155,3

17 KCX-KCN 42199,0 50441,2 33227,6 39101,7 8,5

Binh quin mét khu 2482,3 2967,1 1954,6 2300,1 8,5

Nguén: Uéc tinh ciia nhém nghién ciiu dya trén VES 2017, VES 2019; s6 liéu cia HEPZA, va

5. Thao luan va ham y chinh sach

Bai viét nay t4p trung gigi thiéu mé hinh do
ludng hiéu qua hoat dong ctia KCN néi chung
(trong do, c6 KCN sinh thdi) & Trung Quoc,
dong thoi budc dau ap dung tinh toan mot s6
chis6 do luong hiéu qua hoat dong vé mit phat
trién kinh t€ (nhu gia tri gia ting cong nghiép,
gia tri gia ting cong nghiép binh quian mot
hecta dat kinh doanh, va téc do tang (giam) gia
tri gia ting binh quan ctia nhiing chi s6 nay)
cho 17 KCX-KCN dang hoat dong trén dia
ban TPHCM 6 ndm 2016 va ndm 2018. Nhiing
chi s6 nay dugc khuyén nghi béi UNIDO va
MPI (2019), va da dugc tinh toan tht nghiém
cho KCX-KCN & TPHCM. Phan 16n cac KCX-
KCN trén dia ban TPHCM dat tii muc hiéu
qua trd 1én vé phat trién kinh té(53% dén 76%,
tuy thudc chi s6 phan tich va ngudng so sanh).

Trong boi canh KCX-KCN trén dia ban
TPHCM, c6 9/17 KCX-KCN c6 gid tri gia tdng
cong nghiép theo gid hién hanh trong nam
2018 cao hon mtic binh quan chung 6 TPHCM
(2967,1 ty dong/nam). Tdéc do ting trudng gia
tri gia tang cong nghiép (theo gia c6 dinh) binh
quan mot nam trong giai doan 2017 — 2018 cua
cac KCN-KCX 1a 8,5%. Do vay, néu st dung
ngudng hiéu qua vé téc do tang (giam) gid

Nién Gidm Thong Ké TPHCM 2019

tri gia tang cong nghiép binh quan mjt nam
trong giai doan 2017 - 2018 la ti muc trung
binh cia mot KCX-KCN trén dia ban TPHCM
tré 1én (8,5%), thi TPHCM c6 9/17 KCX-KCN
c6 chi tiéu nay dat tii ngudng 8,5% trd 1én, gom
Déng Nam (155,3%), Co Khi O t6 (145,6%), Lé
Minh Xuan 3 (116,4%), Linh Trung 2 (31%),
Tan Phu Trung (26,2%), Tén Binh giai doan 1
va mé rong (14,2%), An Ha (11,4%), Tan Théi
Hiép (9,5%), Lé Minh Xuan (9,3%). Trong do,
c6 6 khu dat mtc ting trén 15% [Mot ngudng
cao hon, dugc xem la c6 hiéu qua vé phat trién
kinh té cia KCN, Huang va cdng su (2019)].

Bén canh d6, ndm 2018, gia tri gia ting cong
nghiép binh quan mot don vi dién tich (theo
gia hién hanh) trung binh mét KCX-KCN cua
TPHCM la 19,9 ty dong/ha; c6 11/17 KCX-
KCN cta TPHCM trén 19,9 ty d/ha. Téc do
tang (hodc gidm) gid tri gia tang cong nghiép
binh quan mot don vi dién tich (theo gia hién
hanh) binh quidn mét nam trong giai doan
2017 - 2018 udc dat 9,3%. Theo cac ngudng do
UNIDO va MPI (2019) dua ra vé téc do tang
gid tri gia tdng cong nghiép binh quan mot don
vi dién tich ctua cac KCN, TPHCM c¢6 11/17
khu & muc rat hiéu qua (ti 5% trd lén), 2/17
khu hoat dong & muic hiéu qua (tti 2% dén duéi
5%); va 4 khu rat khong hiéu qua (dudi 0%).
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Khung logic ctia cic dé an, k& hoach phat
trién KCX-KCN caa TPHCM cing nhu cac
dia phuong khac & giai doan 2021-2025 nén
c6 chi tiéu dugc dua ra lién quan dén chi so
toc do tang (hodc gidm) binh quan mdt nam
vé gia tri gia tdng cong nghiép trung binh mot
khu, va (hodc) vé gia tri gia taing cong nghiép
trén mot hecta dat kinh doanh trung binh mot
khu ctia dia phuong. Pong thai, tién hanh thuc
hién viéc giam sat va danh gia trong qua trinh
trién khai. Hai chi s6 nay c6 tinh tuong doi,
c6 thé thiét 1ap cac ngudng hay cdc mdbc d€ so
sanh/danh gia, c6 thé tinh toan dugc tii cac chi
s6 tuyét doi quan trong vé hiéu qua phat trién
kinh té€ ctia KCN. Ngoai ra, hoat dong d6i méi-
sang tao cta doanh nghiép, cht dau tu KCN-
KCX, co quan quan ly nha nuéc 6 dia phuong/
trung uong cling anh hudng dén hai chi s6 nay.

Vé viéc tinh todn, do ludng cac chi s6 cu thé
cho cac KCX-KCN trén dia ban TPHCM, bai
viét nay cting con han ché & s6 lugng chi s6
dugc tinh toan hay do luong. Ngoai ra, & mot
vai KCX-KCN c6 tong thé doanh nghiép khong
nhiéu, va quy m6 mau do Téng cuc théng ké

TAI LIEU THAM KHAO

S6 64 - Thang 8 Nam 2021

khao sat c6 thé€ chua du 16n cho nhiing khu
nay, do vay tinh dai dién ctia mau c6 thé chua
cao 6 mot s6 khu. Nhiéu chi s6 do luong hiéu
qua hoat dong ctia KCN khac chua dugc tinh
toan cu thé€ trong bai viét nay nhung cac nha
nghién ctiu khac, cic t6 chic/dia phuong c6
thé tinh toan dugc ti di liéu khao sat hang
ndm cua Tong cuc théng ké, hodc dugc thu
thap hay luu trd béi cac ban quan ly vé KCN,
s& nganh c6 lién quan & cac dia phuong (nhu:
S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi; S6 Tai
nguyén va Moi truong; Cuc Thué). Do viy,
trong qua trinh xay dung cac quy hoach, dé
an phat trién, cac dia phuong c6 thé phéi hop
v6i Tong cuc thong ké, Ban quan ly cac KCN
cta dia phuong, s6 nganh va cac bén lién quan
dé tinh toan day dt hon hé thong cac chi s6
do luong hiéu qué hoat dong cia KCN nham
hoach dinh cac chién lugc phat trién cong
nghiép, xay dung hé thong giam sat va danh
gia cac dé an phat trién cdc KCX-KCN ctia dia
phuong. Cac chi s6 nay ciing c6 thé ap dung
cho KCNC, KKT & cac dia phuong.
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Hinh A.1. Gi4 trj gia ting cong nghiép binh quan mdt ha ctia cdc KCX-KCN (ty dong/ha)
Nguén: Uéc tinh ciia nhém nghién ciiu dya trén VES 2017, VES 2019 va s6 liéu ciia HEPZA
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Hinh A.2. Gia trj gia tang cong nghiép ctia cdc KCX-KCN (gid hién hanh)
Nguon: Udc tinh ciia nhém nghién ciiu dva trén VES 2017, VES 2019;
s0 liéu cia HEPZA va Nién Gidm Théng Ké TPHCM 2019
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